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Аннотация. Статья посвящена анализу конституционно-правового регулирования порядка осущест-
вления административного контроля за деятельностью органов местного самоуправления на примере 
зарубежных стран (США, Германии и Франции).В работе были использованы: диалектический метод, 
метод системного и структурного анализа, а также сравнительно-правового исследования. Ставилась 
задача– рассмотреть конституционные основы административного контроля за органами местного 
самоуправления в зарубежных странах, выявить пробелы в конституционно-правовом регулировании 
и разработать предложения по совершенствованию конституционного законодательства. Результаты 
исследования могут быть использованы в качестве теоретических положений науки конституционного 
права зарубежных стран и административного права, а также в законодательной практике.
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Административный контроль за дея-
тельностью органов местного самоуправ-
ления является важным инструментом 
обеспечения эффективности деятель-
ности должностных лиц. Конституция 
каждого государства закрепляет важ-
ные принципы и основы местного само-
управления, становится необходимым 
определением четкой системы государ-
ственного контроля (надзора) за деятель-
ностью органов местного управления. 
Наличие в Конституции определенных 
норм правового регулирования позво-
ляет закрепить административный кон-
троль как один из видов государственного 
контроля за деятельностью органов как 
в России, так и в зарубежных странах. 
Административный контроль является 
важным способом воздействия на долж-
ностных лиц с целью недопущения в их 
деятельности неправомерного поведения 
и нарушения конституционного законода-
тельства, а также в целом федерального 
и регионального. Посредством проведе-
ния административного контроля возмож-
но применение к должностным лицам 
органов местного самоуправления мер 
принуждения и юридической ответствен-
ности (например, административной, 
уголовной, дисциплинарной) за совер-
шение ими правонарушений. На основе 
анализа конституционных положений 
зарубежных стран в данной статье вы-
явлены пробелы в правовом регулиро-
вании и сформулированы предложения 
по совершенствованию их конституци-
онного законодательства по вопросам 
осуществления административного кон-
троля за деятельностью должностных 
лиц органов местного самоуправления. 

Научная новизна исследования заключа-
ется в том, что автором впервые проведено 
комплексное исследование конституци-
онных основ административного контро-
ля за деятельностью органов местного 
самоуправления на примере отдельных 
зарубежных стран.

В современных условиях развития 
конституционных норм законодательства 

о местном самоуправлении и местном 
управлении одним из важных и актуаль-
ных становится вопрос об осуществлении 
административного контроля за органами 
местного самоуправления. Он является 
видом государственного контроля за орга-
нами местного самоуправления, осущест-
вляющими местную власть в границах го-
родов, поселений, земств и других терри-
торий системы (модели). Органы местного 
самоуправления также в пределах своей 
компетенции обеспечивают соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина, ре-
шают вопросы регионального значения, так 
как местное управление является институ-
том современной демократии. Немаловаж-
ную роль в данной сфере правового регули-
рования принадлежит административному 
контролю, который призван обеспечить 
государственный контроль за деятельно-
стью представительных органов и органов 
исполнительной власти на местах. 

На сегодняшний день как в Российской 
Федерации, так и в зарубежных странах 
Конституция и Основные законы зачастую 
не содержат положений, закрепляющих 
порядок осуществления административного 
контроля, а также полномочий органов ад-
министративного контроля, что обуславли-
вает наличие проблем конституционно-пра-
вового регулирования административного 
контроля. Вышеуказанные проблемы име-
ют важное значение для научной теории 
конституционного и административного 
права, в связи с чем выбрана тема иссле-
дования.

Методы 
В качестве методов исследования 

в научной статье применялись следую-
щие: диалектический, метод системного 
и структурного анализа, а также сравни-
тельно-правового исследования.

Результаты 
Материал исследования может быть 

использован в научной теории конститу-
ционного права Российской Федерации, 
конституционного права зарубежных стран, 
административного права, а также в зако-
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нодательной практике по вопросам адми-
нистративного контроля.

Научная новизна исследования заклю-
чается в проведении исследования си-
стемы административного контроля за  
деятельностью органов местного само-
управления на примере отдельных за-
рубежных стран, обозначении проблемы 
правового регулирования и разработки 
путей её решения.

В современных условиях развития кон-
ституционного законодательства важным 
инструментом обеспечения эффективности 
работы органов местного самоуправления 
является административный контроль. Кон-
ституционные основы в зарубежных стра-
нах закреплены нормами конституций и ос-
новных законов государства. Конституци-
онные нормы имеют высшую юридическую 
силу. Поэтому являются первоисточниками 
и становятся основополагающими нормами 
и принципами для обеспечения государ-
ственного контроля в целом.

В системе данных конституционных 
норм следует выделить те, которые за-
крепляют государственный или админи-
стративный контроль за деятельностью 
органов местного самоуправления в зару-
бежных странах.

Для рассмотрения конституционных ос-
нов административного контроля за дея-
тельностью органов местного самоуправ-
ления в отдельных в зарубежных странах 
рассмотрим понятие контроля, администра-
тивного контроля, существующие в научной 
теории.

В процессе реализации функций органов 
местного самоуправления важную роль 
играет государственный (администра-
тивный) контроль за выполнением задач 
органов муниципального управления, кото-
рый является одной из функций управления 
в отношении публичной власти, осущест-
вляемый на всех уровнях взаимодействия1. 
Административный контроль – это вид госу-
дарственного контроля, который имеет ме-

сто в системе административного (государ-
ственного) управления. Его осуществляют 
государственные органы исполнительной 
власти в пределах предоставленных им 
полномочий (компетенции).

В то же время он является самостоя-
тельным видом контрольно-надзорной де-
ятельности федеральных и региональных 
органов исполнительной власти за дея-
тельностью органов и должностных лиц 
местного самоуправления.

Административный надзор – специфи-
ческая разновидность государственного 
контроля. Его суть состоит в наблюдении 
за исполнением действий в сфере управ-
ления разнообразных специальных норм, 
общеобязательных правил, подзаконных 
актов. Он осуществляется специальны-
ми государственными органами и  пред-
ставляет собой самостоятельное государ-
ственное установление, во всем равное 
с другими. 

Государственный контроль за органа-
ми местного самоуправления в зарубеж-
ных странах имеет разнообразные формы. 
Так, например, В. И. Рохлин считает, что 
в настоящее время в зарубежных странах 
сформировались следующие направления 
контролирующей деятельности: парламент-
ский контроль; президентский (контроль 
главы государства); контроль органов ис-
полнительной власти; судебный контроль; 
внутриведомственный (в пределах конкрет-
ного предприятия, организации, системы); 
общественный контроль (Рохлин, 2003. 
С. 21).

По мнению Е. Е. Петрова, администра-
тивный контроль (надзор) – это носящая 
систематический характер и обеспеченная 
мерами административного принуждения 
разновидность межотраслевой государ-
ственно-правовой деятельности контроль-
ного характера, осуществляемая специ-
альными (организационно обособленны-
ми) субъектами исполнительной власти 
в отношении неподчиненных им органов, 

1 Махрова Т. К. Система контроля в сфере публичного управления за рубежом: основные концепции и институ-
ты.  [Электронный ресурс]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/sistema-kontrolya-v-sfere-publichnogo-upravleniya-za-
rubezhom-osnovnye-kontseptsii-i-instituty/viewer (25.11.2022).
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организаций, учреждений, предприятий, 
должностных лиц и граждан по поводу со-
блюдения ими специальных правовых норм 
и общеобязательных правил в интересах 
обеспечения законности и правопорядка, 
соблюдения законных прав и интересов 
личности, общества, государства (Петров, 
2002. С. 19).

По мнению других исследователей, на-
пример Д. Н. Бахраха, государственный 
контроль является важнейшим видом об-
ратной связи, по каналам которой субъек-
ты власти получают информацию о фак-
тическом положении дел, о выполнении 
решений (Бахрах, 2010. С. 608). Другие 
авторы, например В. П. Беляев, определяет 
контроль как форму юридической деятель-
ности, при которой управомоченные органы 
и лица в рамках контрольного производ-
ства для получения юридически значимых 
результатов и оказания (обеспечения) ре-
гулирующего воздействия осуществляют 
на подконтрольных объектах сбор и про-
верку информации о фактическом выпол-
нении нормативных предписаний, соблюде-
нии требований нормативных и правовых 
актов и непосредственно принимают меры 
по предупреждению и пресечению допу-
щенных нарушений (отклонений) в целях 
обеспечения охраны интересов общества 
и государства, защиты прав и свобод граж-
дан (Беляев, 2006. С. 24).

В научной литературе имеются также 
и иные точки зрения по вопросу понятия ад-
министративного контроля. Так, например 
Н. М. Конин, определяет контроль как орга-
низационно-правовой способ обеспечения 
законности и государственной дисциплины 
и специфическую форму деятельности 
соответствующих государственных орга-
нов по систематическому наблюдению 
и присмотру за деятельностью субъектов 
управленческих административно-право-
вых отношений, с целью проверки соответ-
ствия их решений и действий требованиям 
законности и государственной дисциплины 
(Конин, Старилов, 2004. С. 324).

В процессе осуществления админи-
стративного государственного контроля 

происходит исправление положения, суще-
ствовавшего до нарушения. В связи с чем 
некоторые российские исследователи от-
мечают, что контроль обеспечивает приня-
тие мер в процессе контроля для оценки, 
исправления положения, устранения недо-
статков, поощрения или, наоборот, наказа-
ния (Адушкин, Манохин, 2010. С. 242). При 
этом следует согласиться с мнением о том, 
что административный контроль (надзор) 
связан с истребованием и получением ин-
формации от подконтрольного субъекта, 
а также документов для проведения их 
оценки и анализа (Пузырев, 2006. С. 34). 

Административный контроль в сфере 
местного самоуправления – это контроль, 
осуществляемый органами и должностны-
ми лицами администрации внутри систе-
мы исполнительной власти. В зарубеж-
ных странах он осуществляется по сле-
дующим основным направлениям: кон-
троль за рациональным использованием 
финансовых, материальных и трудовых 
ресурсов, экономичностью и эффектив-
ностью деятельности административного 
аппарата; контроль за добросовестным 
выполнением служебных обязанностей; 
контроль за комплектованием управлен-
ческого аппарата; повышением уровня его 
профессиональной подготовки; контроль 
за соответствием административной дея-
тельности, ее форм и методов правовым 
и этическим нормам, а в некоторых стра-
нах и религиозным нормоустановлениям; 
контроль за соблюдением прав и законных 
интересов граждан в процессе администра-
тивной деятельности, включая разрешение 
административно-правовых конфликтов 
(Зеленцов, 2002. С. 13).

Основными видами административного 
контроля являются: ведомственный, меж-
ведомственный и надведомственный.

Ведомственный контроль осущест-
вляют отраслевые органы исполнительной 
власти по вопросам, входящими Суть в их 
ведение в отношении подчиненных объек-
тов. Такой контроль

может осуществляться специально на-
значенными должностными лицами (кон-
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тролерами, ревизорами, инспекторами) 
или специально созданными контрольными 
органами, подразделениями, должност-
ными лицами внутри соответствующего 
органа. Кроме того, он регламентируется 
прежде всего актом, учреждающим соот-
ветствующий орган и устанавливающим 
его компетенцию.

Также широкое применение получил 
межведомственный контроль. Это вид 
контроля, в ходе которого отраслевые и ме-
жотраслевые министерства и ведомства 
контролируют по отдельным вопросам дру-
гие министерства и ведомства (например, 
в сфере соблюдения противопожарных, 
санитарных правил, техники безопасности, 
технических и иных стандартов). К данному 
виду может быть отнесен и финансовый 
контроль, поскольку практически во всех 
государствах министерства финансов кон-
тролируют финансовую деятельность дру-
гих министерств и ведомств. В этом случае 
контроль осуществляется в отношении ор-
ганов и учреждений, которые организацион-
но не подчинены контролирующим органам.

Надведомственный контроль характе-
ризуется тем, что его осуществляют органы, 
вышестоящие по отношению к министер-
ствам и ведомствам. Так, в президентских 
республиках (США, Венесуэла, Мексика, 
Аргентина и др.) президент обладает ши-
рокими контрольными полномочиями в от-
ношении глав любых ведомств и может 
в любое время затребовать отчет об их 
деятельности. Специальный надведом-
ственный контроль касается определен-
ных видов деятельности министерств и ве-
домств. Этот вид контроля широко приме-
няется в сфере финансов, технического 
регулирования, обеспечения различных 
видов безопасности: военной, ядерной, 
пожарной, санитарно-эпидемиологической, 
продовольственной, экологической и др.

Государственный контроль за рабо-
той органов районного самоуправления 
в некоторых зарубежных государствах 
имеет возможность осуществлять также 

уполномоченный по правам человека (ом-
будсмен).

Институт омбудсмена, например, в Ан-
глии был введен Законодательством о пар-
ламентском уполномоченном в 1967 году, 
на основании которого начал действовать 
уполномоченный в сфере работы районной 
администрации (Исаев, 2014. С. 84).

Принцип подконтрольности местного 
самоуправления государству нашел свое 
закрепление и в  Европейской хартии мест-
ного самоуправления (1985 года), которая 
определяет правовую основу, цели и преде-
лы государственного контроля за деятель-
ностью органов местного самоуправления. 
Так, например, в соответствии со ст. 8 Ев-
ропейской хартии любой административ-
ный контроль за органами местного само-
управления может осуществляться только 
в порядке и в случаях, предусмотренных 
Конституцией или законом 2. 

Любой административный контроль 
за деятельностью органов местного са-
моуправления, как правило, предназначен 
лишь для обеспечения законности и со-
блюдения конституционных принципов. 
Тем не менее административный контроль 
может, где это целесообразно, осущест-
вляться вышестоящими органами власти 
при выполнении органами местного са-
моуправления делегированных им задач.

Хартия допускает, что администра-
тивный контроль может включать также 
контроль за целесообразностью задач, 
выполнение которых поручено органам 
местного самоуправления. Она также исхо-
дит из того, что контроль должен осущест-
вляться с соблюдением соразмерности 
между степенью вмешательства контроли-
рующего органа и значимостью интересов, 
которые он намерен защищать.

Таким образом следует вывод, что ад-
министративный контроль – это вид госу-
дарственного контроля, осуществляемый 
уполномоченными должностными лицами 
за деятельностью подконтрольных субъ-
ектов, состоящий в применении мер кон-

2 Европейская хартия местного самоуправления ETS № 122 (Страсбург, 15 октября 1985 г. [Электронный ресурс]. 
URL:https://constitution.garant.ru/act/right/megdunar/2540485/chapter(28.10.2022).
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троля, с целью устранения выявленных 
нарушений федерального законодатель-
ства в деятельности органов местного 
самоуправления, а также недопущения 
совершения правонарушений. 

По нашему мнению, административный 
контроль следует рассматривать как вид 
самостоятельной административной проце-
дуры, упорядочивающей процесс принятия 
управленческих решений по администра-
тивному делу, осуществляемой органа-
ми публичной власти, на основе которой 
обеспечивается реализация различных 
прав и свобод граждан и должностных лиц. 
Об административных процедурах автором 
настоящей научной статьи была написана 
отдельная научная статья (Тихий, Беско-
ровайная, 2021. С. 158).

Далее рассмотрим систему администра-
тивного контроля (надзора) за деятельно-
стью органов местного самоуправления 
в отдельных зарубежных стран (на примере 
США, Германии и Франции), на основе ана-
лиза конституционного законодательства.

В   К о н с т и т у ц и и  С Ш А  ( п р и н я та 
17.09.1787 г.) отсутствуют нормы, напря-
мую регулирующие местное управле-
ние3. В США административный контроль 
за органами местного самоуправления 
осуществляется на основании норм ре-
гионального законодательства штатов. 
В Америке функционирует 50 муници-
пальных систем. Их правовой статус 
определяется Конституциями и текущим 
законодательством штатов, а также му-
ниципальными хартиями – документами, 
содержащими все нормы, регламенти-
рующие деятельность соответствующих 
муниципальных образований4.

В настоящее время в США выделяют 
шесть традиционных видов административ-
но-территориальных единиц со своими ор-
ганами местного самоуправления: графства 
(counties); города (sities); бороу (boroughs); 
вилиджи (villages); тауны (towns); тауншипы 

(townships), а также две нетрадиционные: 
специальные и школьные округа. 

Контроль штатов за местным само-
управлением осуществляется, в основ-
ном, в форме административного надзора. 
Он может также выражаться в предвари-
тельном одобрении актов органов местного 
самоуправления главой соответствующего 
департамента штата, а также в финансовых 
санкциях за ненадлежащее использование 
субсидий и субвенций при финансирова-
нии штатом различных местных проектов. 
Правовым актом, усилившим контроль 
за деятельностью исполнительного аппа-
рата, явилась Директива 12637 Президента 
Рейгана (апрель 1988 г.). Данный документ 
предусмотрел расширение услуг, которые 
должны предоставлять ведомства, обслу-
живающие население. 

Широкими полномочиями по контролю 
за деятельностью публичной администра-
ции, в частности в финансовой сфере, на-
делены Главное контрольно-финансовое 
управление и Административно-бюджетное 
управление США. В целом в Америке ад-
министративный контроль за местным са-
моуправлением осуществляют отраслевые 
департаменты и другие административные 
органы штатов. 

Согласно ст. 28 Основного закона ФРГ 
(Германия), принятого в 1949 году, местное 
самоуправление отведено федеральным 
землям. В землях, районах и общинах 
народ должен иметь представительство, 
созданное путем всеобщих, прямых, сво-
бодных, равных и тайных выборов. В общи-
нах выборный орган может быть заменен 
собранием общины5.

Орган государственного (надзора) 
за местным самоуправлением в ФРГ 
делится на общий надзор за местным 
самоуправлением и специальный по го-
сударственным делам, которые пере-
даны общинам. Контроль соблюдения 
законодательных рамок  осуществляется 

3 Конституция США от 17.09.1787 г. [Электронный ресурс]. URL:https://worldconstitutions.ru/?p=168 (28.11.2022).
4 Организация местных органов самоуправления в СЩА [Электронный ресурс]. URL:http://politics.ellib.org.ua/
pages-7549.html (28.11.2022).
5 Основной закон ФРГ от 23 мая 1949 года.[Электронный ресурс]. URL:https://www.1000dokumente.de/?c=dokument_
de&dokument=0014_gru&object=translation&l=ru (29.11.2022).
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через государственный надзор за мест-
ным самоуправлением. Госнадзору под-
лежит вся управленческая деятельность 
общин. Объем и периодичность контроля 
зависят от категории задач, выполняемых 
общиной. Госнадзор включает в себя т. н. 
правовой (общий), специальный и особый 
надзор, он устанавливает также связь 
между государством и общинами.

В соответствии с федеративным устрой-
ством Германии госнадзор за местным са-
моуправлением относится к исключитель-
ной компетенции федеральных земель, 
которые обязаны осуществлять надзор 
за законностью управления в общинах. 
У Федерации отсутствуют какие-либо пол-
номочия в сфере госнадзора. Федераль-
ные земли разработали соответствующее 
законодательство, регулирующее испол-
нение функции госнадзора за местным 
самоуправлением.

В сфере делегированных полномочий 
(задач) госнадзор включает также специ-
альный надзор (обоснованность, эконо-
мичность, эффективность принимаемых 
решений и мер) и особый надзор (строгое 
соответствие принимаемых решений и мер, 
изданным для реализации соответствую-
щего полномочия указаниям и нормам).

Функции государственного администра-
тивного контроля в Германии осуществляет 
правительство, федеральный канцлер, 
федеральные министерства и иные органы 
исполнительной власти, а также органы ис-
полнительной власти федеральных земель. 

Особенностью административного кон-
троля является то, что этот контроль осу-
ществляется внутри самой администра-
тивной системы. Руководители админи-
стративного аппарата или специальные 
уполномоченные контрольные подразделе-
ния обязаны осуществлять надзор за дей-
ствиями подчиненных, на предмет законно-
сти, их необходимости, целесообразности, 
обоснованности и эффективности. Эта 
форма административного контроля вклю-
чает в себя право отдавать обязательные 

к исполнению приказы, распоряжения, 
предписания, изменять или отменять ре-
шения, принятые подчиненными. Контроль 
со стороны вышестоящих руководителей 
дополняется деятельностью специальных 
внутренних надзорных органов – инспекций 
или контрольных комиссий. Контролируют 
органы местного самоуправления в ФРГ 
региональные государственные органы.

Основы местного самоуправления 
во Франции определены в Конституции 
1958 года в разделе XII«О Местных кол-
лективах» 6.

Так, например, согласно ст. 72 Консти-
туции Франции местными коллективами 
республики являются коммуны, департа-
менты, заморские территории. Любой иной 
местный коллектив создается законом. 
Во Франции административный  контроль 
за деятельностью коммунальных и депар-
таментских органов местного управления 
обеспечивается специальным органом – 
префектом департамента, который на-
делен широкими полномочиями, в том 
числе правом отстранять мэров, отменять 
решения коммунальных и департамент-
ских советов.

В настоящее время префект представ-
ляет в департаменте правительство и ми-
нистерства, надзирает за соблюдением 
законов и общественного порядка. Наи-
более важные решения коммунальных 
советов и Генерального совета департа-
мента направляются префекту, который, 
обнаружив нарушения законов, предлагает 
Совету устранить их. В случае несогласия 
Совета префект передает такой акт на рас-
смотрение административного трибунала. 
В определенных случаях последний еще 
до вынесения решения может по просьбе 
префекта приостановить исполнение акта. 
При обнаружении нарушений в местном 
бюджете, например, его несбалансирован-
ности, игнорировании расходов, которые 
по закону являются для местных властей 
обязательными, префект обращается в ор-
ган финансового контроля – региональную 

6 Конституция Французской Республики от 04 октября 1958 года. [Электронный ресурс]. URL:http://lawers-ssu.narod.
ru/subjects/constzs/france.htm#00.14.00.00.00.00.00.00.00 (29.11.2022).
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счетную палату 7. Контроль за расходами 
средств местных властей осуществляют 
также финансовые инспектора, назначае-
мые Министерством экономики, финансов 
и занятости. В тех случаях, когда муници-
пальный или Генеральный совет не в со-
стоянии обеспечить местное управление, 
Президент Франции мотивированным ука-
зом, принятым в Совете министров, может 
распустить местный совет.

Контроль деятельности органов местно-
го самоуправления со стороны государства 
может осуществляться не только по крите-
рию законности, но и по иным условиям. 

Французская правовая система среди 
форм административного контроля выделя-
ет административную опеку, (которая осу-
ществляется представителями государства 
именно за деятельностью децентрализо-
ванных субъектов) (Козырин, 2003. С. 67).

Таким образом, на основании прове-
денного исследования по вопросу кон-
ституционных основ административного 
контроля за деятельностью органов мест-
ного самоуправления в отдельных зарубеж-
ных странах (на примере США, Германии 
и Франции) можно сделать вывод о том, что 
в них система административного контро-
ля за органами местного самоуправления 
не определена конституционными нора-
ми, а вытекает из положений подзаконных 
актов, закрепляющих отдельные общие 

полномочия государственных органов 
по контролю и надзору. Указанные пра-
вовые акты определяют только правовое 
положение органов административного 
контроля (надзора), а также их полномо-
чия. Это обуславливает наличие проблем 
конституционно-правового регулирования 
административного контроля за деятель-
ностью органов местного самоуправления.

На наш взгляд, для решения указан-
ных проблем необходимо в Конституциях 
и Основных законах, а также в отдельных 
федеральных и региональных законах за-
рубежных стран закрепить систему органов 
административного контроля (надзора) 
за органами местного самоуправления 
и конкретизировать их полномочия в отно-
шении органов местного самоуправления. 
Это позволит обеспечить эффективность 
осуществления данного вида администра-
тивного (государственного) контроля (над-
зора) за деятельностью органов местного 
самоуправления в зарубежных странах. 
Кроме того, для решения указанных про-
блем считаем необходимым в конститу-
ционных законах предусмотреть основы 
административных процедур государствен-
ного контроля и надзора за деятельностью 
публичной администрации, регламентиру-
ющих порядок осуществления контроля 
(надзора).
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