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Аннотация. Статья посвящена анализу конституционного законодательства зарубежных стран, за-
крепляющего основы деятельности административных судов. Вопросы административного судопроиз-
водства как в Российской Федерации, так и в отдельных зарубежных странах остаются за пределами чет-
кого законодательного закрепления конституционных основ. Также зарубежным законодательством не 
определяется система конституционных принципов административного судопроизводства, как основных 
начал деятельности административных судов. Для эффективного осуществления административного 
судопроизводства необходима система судов, имеющих специализацию по рассмотрению администра-
тивных дел и споров, вытекающих из публичных правоотношений (административной юстиции). Деятель-
ность административных судов (административной юстиции и юрисдикции) должна быть основана на 
важных конституционно-правовых основах для зарубежных стран с различными формами государства и 
формами правления, которые провозглашаются в конституциях и основных законах данных стран. На ос-
нове анализа конституционных положений выявлены пробелы в правовом регулировании и сформулиро-
ваны предложения по совершенствованию конституционного законодательства зарубежных государств. 
Научная новизна исследования заключается в том, что авторами впервые проведено комплексное иссле-
дование конституционно-правовых основ административного судопроизводства на примере зарубежных 
стран. Результаты могут быть использованы в качестве теоретических положений науки конституционно-
го права и административного процессуального права, а также в законодательной практике.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the constitutional legislation of foreign countries, which 
establishes the foundations of the activities of administrative courts. The following methods were used in the 
work: dialectical and systematic method, analytical method, method of comparative legal analysis. The results 
of the research can be used as theoretical provisions of the science of constitutional law of foreign countries 
and administrative procedural law, as well as in legislative practice. The issues of administrative legal pro-
ceedings, both in the Russian Federation and in some foreign countries, remain beyond the clear legislative 
consolidation of the constitutional foundations. Also, foreign legislation does not define the system of consti-
tutional principles of administrative proceedings as the main principles of the activity of administrative courts. 
For the effective implementation of administrative legal proceedings, a system of specialized courts is need-
ed, specializing in the consideration of administrative cases and disputes arising from public legal relations 
(administrative justice). The activity of administrative courts (administrative justice and jurisdiction) should be 
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Введение
В условиях развития конституцион-

ного законодательства актуальным во-
просом остается вопрос об определении 
статуса судебной власти, которая яв-
ляется важным инструментом государ-
ственного судебного контроля за соблю-
дением прав и свобод человека и граж-
данина и выступает как форма судебной 
защиты. Важная роль в данной сфере 
правового регулирования принадлежит 
административным судам, которые при-
званы обеспечить судебный контроль 
за деятельностью органов публичной 
исполнительной власти при взаимодей-
ствии с гражданами и организациями. 
Учитывая, что как в Российской Федера-
ции, так и в зарубежных странах Консти-
туция и Основные законы не имеют не-
обходимых положений, определяющих 
статус административных судов, а также 
их полномочия, это обуславливает нали-
чие проблем конституционно-правового 
регулирования административного су-
допроизводства, имеющих первостепен-
ное значение для отраслевой научной 
теории конституционного и администра-
тивного права.

Методы 
В работе были использованы: диалек-

тический, системный, аналитический ме-
тоды,  а также метод сравнительно-пра-
вового анализа.

Результаты 
В современных условиях развития су-

дебной системы важная роль принадле-
жит конституционно-правовым основам и 
принципам деятельности судебной вла-
сти. Они  закрепляются в конституциях 
и основных законах государства. Консти-
туционные нормы, содержащие данные 
понятия, вытекают из текста закона, об-
ладающего высшей юридической силой в 
государстве. Данные нормы во многом со-
четают в себе национальное внутригосу-
дарственное и международно-правовое 
регулирование. От их наличия зависит 

эффективность организации судебной 
власти, в том числе административного 
судопроизводства.

Для рассмотрения конституцион-
но-правовых основ административного 
судопроизводства в зарубежных стра-
нах проведем анализ некоторых поло-
жений российской и зарубежной научной 
теории о понятии административного 
судопроизводства.

В российской научной теории понятие 
«административного судопроизводства» 
трактуется по-разному. Одни исследова-
тели, например, М. С. Студенкина, И. А. 
Соколов отождествляют административ-
ное производство с административным 
производством по делам об администра-
тивных правонарушениях (Студеникина 
Соколов, 2013. С. 592).По мнению И. М. 
Галий, под административным судопро-
изводством следует понимать рассмо-
трение судами административных дел в 
порядке, установленном нормами адми-
нистративно-процессуального законода-
тельства (Галий, 2007.С. 42). Другие ав-
торы, например, А. Б. Зеленцов и М. С. 
Студеникина считают, что предметом 
административного судопроизводства 
выступают, с одной стороны, админи-
стративное правонарушение, а с другой 
– административные споры о законности 
актов исполнительных органов государ-
ственной власти и их должностных лиц 
(Зеленцов, 2007. С. 177). В современной 
научной литературе административное 
судопроизводство рассматривается как 
форма судебного (принудительного) вос-
становления субъективных публичных 
прав граждан и организаций (Зверева, 
2019). В российской современной нау-
ке административное судопроизводство 
различными авторами, например, Н. Г. 
Салищевой, Ю. А. Хаманевой,                И. В. 
Пановой, Ю. Н. Стариловым и др. рас-
сматривается как часть административ-
ного процесса, урегулированного норма-
ми административного процессуального 
права. Так, например, Н. Г. Салищевой 
административное судопроизводство 
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называет административной юстицией 
как вид государственного контроля за 
деятельностью органов исполнительной 
власти, осуществляемого судами общей 
юрисдикции и арбитражными судами 
(Салищева, 2022).  Для рассмотрения пу-
бличных споров, вытекающих из деятель-
ности органов исполнительной власти, 
возникающих между органами власти и 
гражданами в Российской Федерации, 
в 2015 году был принят Кодекс админи-
стративного судопроизводства. Таким об-
разом, в российской научной литературе 
понятие «административного судопроиз-
водства»  стали связывать с понятием 
«административно-правового спора».

В отечественной отраслевой юриди-
ческой науке понятие «административ-
но-правового спора» исследуется в раз-
личных научных источниках. Так, напри-
мер, по мнению Н. Ю. Хаманевой, адми-
нистративно-правовые споры возникают 
в сфере государственного управления в 
процессе осуществления органами ис-
полнительной власти управленческих 
функций (Хаманева, 2009. С. 36). Также 
административно-правовой спор рассма-
тривается и как разновидность юридиче-
ского конфликта по поводу неправильно-
го применения норм административного 
права властным субъектом по отноше-
нию к невластному, который нарушает 
его права (Соколов, 2009. С. 12). Адми-
нистративно-правовой спор представлен 
системой судов, образующих админи-
стративную юстицию и связан с рассмо-
трением жалоб, исковых заявлений и т. д. 
На наш взгляд, административно-право-
вой спор представляет собой спор, воз-
никающий по поводу нарушения долж-
ностными лицами органов исполнитель-
ной власти в процессе осуществления 
управленческих функций прав и свобод 
граждан в сфере государственного и му-
ниципального управления, рассматрива-
емый в определенном процессуальном 
порядке системой специальных админи-
стративных судов.

Что касается зарубежных стран, то 

административное производство в них 
представлено также как разновидность 
административной юстиции. В зарубеж-
ных странах понятие административная 
юстиция включает в себя: 1) рассмотре-
ние правового спора; 2) наличие систе-
мы органов, наделенных компетенцией 
по рассмотрению правовых споров; 3) 
определенный процессуальный порядок 
рассмотрения данных споров (Кулюш-
ин, 2008). Развитие административного 
судопроизводства (административной 
юстиции) в зарубежных странах связа-
но с развитием судебного контроля за 
деятельностью публичной власти. Что 
послужило созданию административных 
судов и судов общей юрисдикции, в таких 
странах как Франция, Германия, Велико-
британия, США и в др.  В связи с чем воз-
никла необходимость конституционного 
закрепления основ административного 
судопроизводства в зарубежных стра-
нах. По нашему мнению, административ-
ное судопроизводство – это регламен-
тируемая нормами административного 
процессуального права деятельность 
административных судов, судов общей 
юрисдикции и административной юрис-
дикции по рассмотрению администра-
тивно-правовых споров, вытекающих из 
административных правоотношений при 
взаимодействии граждан с органами ис-
полнительной власти. Наличие админи-
стративно-правового спора между граж-
данами и должностными лицами орга-
нов исполнительной власти определяет 
предмет административного судопроиз-
водства. Такая конкретизация предмета 
административного судопроизводства 
позволит отграничить данный вид судо-
производства от других видов.

Далее проведем анализ конституцион-
но-правовых основ административного 
судопроизводства в отдельных зарубеж-
ных странах на примере Конституций, Ос-
новных законов и федеральных законов 
об административных судах. Так, напри-
мер, согласно статье 3 Конституции США 
(принятой 17.09.1787 г.), где закреплены 
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конституционные основы судебной фе-
деральной системы, состоит из Верхов-
ного суда и нижестоящих судов, которые 
должны быть учреждены Конгрессом. 
Верховный суд является высшей судеб-
ной инстанцией Соединенных Штатов и 
единственным судом, создание которого 
предусмотрено Конституцией. По всем 
делам, касающимся послов, других офи-
циальных представителей и консулов, а 
также тех, где штат является стороной, 
Верховный суд наделяется юрисдикцией 
суда первой инстанции. По другим ука-
занным выше делам Верховный суд на-
деляется апелляционной юрисдикцией 
по вопросам  как права, так и факта, с та-
кими исключениями и по таким правилам, 
какие устанавливает Конгресс1.

Второй уровень федеральной судеб-
ной системы составляют апелляционные 
суды, которые были созданы в 1891 г. с 
целью упрощения распределения судеб-
ных дел и облегчения работы Верховно-
го суда. Они пересматривают решения 
окружных судов (суд первой инстанции 
федеральной юрисдикции) в пределах 
своих округов. А также просматривают 
постановления независимых арбитраж-
ных агентств, таких, например, как феде-
ральная торговая комиссия и т. д. Также 
в США созданы специальные суды на 
основе законодательных актов Конгрес-
са. Отдельные положения, посвященные 
административным судам в Конституции 
США и конституционном законодатель-
стве, не предусмотрены.

В Конституции Франции 1958 года 
содержится раздел VIII «О судебной 
власти»2.

При этом конституционно-правовые 
основы деятельности административно-
го судопроизводства в основном законе 
Франции не закреплены, но имеются в от-
дельном специальном законодательстве. 
Во Франции административные суды 
(трибуналы) самостоятельны и не под-
1  Конституция США от 17.09.1787 г. [Электронный ресурс]. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=168 (18.10.2022).
2 Конституция Франции 1958 г. [Электронный ресурс]. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=138 (18.10.2022).
3 Административные суды Франции. [Электронный ресурс]. URL: http://kruglaw.narod.ru/lit/admin_law/kozyrin/3_5.htm 
(18.10.2022).

чиняются никаким органам в системе об-
щих судов. Во Франции существуют суды 
двух видов (общие и административные), 
и в отдельных случаях общие суды кон-
тролируют администрацию. Для решения 
вопросов подсудности в 1848 г. был учре-
жден Суд по спорам о подсудности. Этот 
суд двусторонний. 

К административным судам относятся 
низовые суды (региональные и специа-
лизированные), апелляционные и Гос-
совет3. К специализированным админи-
стративным судам относятся:

1. Счетная палата – самый старый, 
важный и значительный из них; в 1982 г. в 
регионах были учреждены региональные 
счетные палаты, подчиненные столичной;

2. Дисциплинарные суды  как внутри 
административной системы (например, 
для преподавателей публичных учебных 
заведений), так и за ее пределами (для 
архитекторов, врачей и других лиц сво-
бодных профессий);

3. Суды по вопросам социального обе-
спечения, занимающиеся пенсиями и 
другими пособиями.

Специализированные суды создаются 
в основном по двум причинам:

1. В интересах использования вы-
год узкой специализации служащих ад-
министрации (как в случае со Счетной 
палатой).

2. В целях привлечения представите-
лей общественности (пенсионеров, пре-
подавателей, врачей и т. д.) к участию в 
них.

Постановления региональных судов 
могут быть обжалованы в апелляцион-
ных, созданных в 1987 г., для облегчения 
работы Госсовета. Высшим администра-
тивным судом Франции, а также главным 
консультантом правительства по вопро-
сам управления, является Государствен-
ный совет.

Вопросы административного судо-
производства нашли своё отражения в 
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Основном законе ФРГ (Германия), при-
нятого в 1949 году. Он прямо предусма-
тривает возможность обращения в суд в 
случае, если права лица нарушены го-
сударственной властью (абз. 4 ст. 19 Ос-
новного Закона)4.

Административным судам также под-
ведомственны публично-правовые спо-
ры неконституционного характера, по-
стольку они законом явным образом не 
отнесены к компетенции иных специа-
лизированных судов или судов общей 
юрисдикции. Так, например, согласно ст. 
95(86) Основного закона ФРГ для отправ-
ления правосудия в области общей, ад-
министративной, финансовой, трудовой 
и социальной юрисдикции Федерация 
учреждает в качестве высших судебных 
инстанций: Федеральную судебную пала-
ту, Федеральный административный, Фе-
деральный финансовый, Федеральный 
трудовой и Федеральный социальный 
суды. Основным источником в области 
административной юстиции Германии 
является Закон об административно-су-
дебном процессе 1960 года. Система ад-
министративных судов этого государства 
включает в себя три звена. Образование 
двух первых – административного суда и 
высшего административного суда земли 
– находятся в ведении соответствующих 
земель. В каждой из них есть отдельный 
закон, регулирующий особенности ад-
министративной юстиции в конкретной 
земле. В нескольких южно-германских 
землях (Бавария, Гессен и Баден-Вюр-
темберг) высший орган административ-
ной юстиции земли носит название Вер-
ховного административного суда земли.

Конституция Итальянской Республики, 
принятая в 1947 году, содержит раздел 
I «Судоустройство», определяющий су-
дебную организацию в стране. Так, на-
пример, согласно ст. 102 Основного зако-
на Италии, судебные функции осущест-
4 Административная юстиция в Германии: особенности административного судопроизводства. [Электронный ре-
сурс]. URL: https://wiselawyer.ru/poleznoe/71934-administrativnaya-yusticiya-germanii-osobennosti-administrativnogo-
sudoproizvodstva (18.10.2022).
5 Конституция Итальянской Республики. [Электронный ресурс]. URL: https://www.proturin.altervista.org/docs/
costituzione.html (18.10.2022).

вляются ординарными судьями, должно-
сти которых учреждены и деятельность 
которых регулируется законом о судоу-
стройстве5. Государственному совету и 
другим органам административной юсти-
ции принадлежит юрисдикция по защите 
законных интересов по отношению к го-
сударственным органам и особенно в во-
просах, указанных законом, и кроме того, 
связанных с субъективными правами (ст. 
103 Основного закона Италии). В области 
учреждаются органы административной 
юстиции первой ступени в порядке, уста-
новленном законом Республики. Могут 
учреждаться отделения с резиденцией 
вне главного города области (ст. 125 Ос-
новного закона Италии). Статус админи-
стративных судов Италии определяется 
свободным собранием законов о Госу-
дарственном совете (Закон 1924 г.) и за-
коном об образовании областных адми-
нистративных трибуналов 1974 г. Высшая 
инстанция административной юстиции – 
Государственный совет. Эту функцию вы-
полняют три его отделения с судебными 
полномочиями. Общее собрание Совета 
может формулировать правовые принци-
пы для деятельности административных 
трибуналов.

Определенную особенность консти-
туционного регулирования администра-
тивного судопроизводства составляет 
законодательство Великобритании. В 
Великобритании Конституция не коди-
фицирована, это неписанный документ, 
а собрание законов, прецедентов и кон-
ституционных обычаев Великобритании, 
которые определяют порядок формиро-
вания и полномочия органов государства, 
принципы взаимоотношений государ-
ственных органов между собой, а также 
государственных органов и граждан. В 
данной стране существует судебный кон-
троль за публичной администрацией. Су-
дебная власть уполномочена проверять 
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действия исполнительной власти, рас-
ширяя сеть административных органов и 
действуя на основании ее значительной 
роли гаранта против злоупотребления ис-
полнительной властью (Шутилина, 2022). 
В Великобритании созданы судебные 
трибуналы. В соответствии с Законом 
о трибуналах, судах и исполнительном 
производстве 2007 г. административные 
трибуналы учреждаются на основе стату-
тов – актов парламента. Созданы новые 
органы административной юстиции Ве-
ликобритании – Трибунал первого уров-
ня (First-tier Tribunal) и Высший трибунал 
(Upper Tribunal).Трибунал первого уровня 
рассматривает жалобы (апелляции) на 
решения министерств, ведомств и других 
административных органов. В настоящее 
время в его состав входят шесть палат, 
каждая из которых объединила полномо-
чия многих административных трибуна-
лов, действовавших ранее:

–  по социальным вопросам;
–  по вопросам медицинской образова-

тельной и социальной помощи;
–  по вопросам назначения пенсий ве-

теранам войны и компенсаций лицам в 
составе вооруженных сил;

–  по вопросам общего регулирования;
–  по вопросам иммиграции и предо-

ставления убежища;
–  по вопросам налогообложения.
Высший трибунал рассматривает жа-

лобы (апелляции) на решения Трибунала 
первого уровня. В составе Высшего три-
бунала образуются следующие палаты:

–  по административным апелляциям;
–  по вопросам иммиграции и предо-

ставления убежища;
–  по земельным вопросам;
–  по вопросам налогообложения.
Высшему трибуналу предоставлены 

полномочия судебного контроля, предус-
матривающие возможности использовать 
средства судебной защиты – издавать 
обязывающие, запрещающие, отменяю-
щие, декларативные приказы. Эти пол-
6 Испанская Конституция 1978 года. [Электронный ресурс]. URL: http://vivovoco.astronet.ru/VV/LAW/SPAIN.HTM#60 
(18.10.2022).

номочия могут осуществляться Высшим 
трибуналом только при определенных 
условиях:

–  если заявитель требует указанных 
средств судебной защиты, не выступая 
с другими требованиями и не оспаривая 
акты, вынесенные судом Короны;

–  если заявленный спор подпадает 
под одну из определенных законом кате-
горий дел;

–  если судья, председательствующий 
при рассмотрении дела, является судьей 
Высокого или Апелляционного суда Ан-
глии и Уэльса.

Таким образом, в Англии администра-
тивная судебная система представлена 
судебными трибуналами, осуществляю-
щими судебный контроль за деятельно-
стью публичной власти.

Конституция Испании 1978 года содер-
жит 6 раздел, посвященный органам су-
дебной власти6. Статья 117 Конституции 
Испании содержит положение о том, что 
осуществление судебной власти на всех 
стадиях отправления правосудия, выне-
сение судебных решений и приговоров 
и обеспечение их применения относится 
исключительно к ведению судей и судов, 
определенных законом, в соответствии 
с условиями полномочий и порядка су-
дебного разбирательства, ими же уста-
новленными.  Исходя из данной нормы, 
вопросы судебной власти, в том числе 
административного судопроизводства, в 
Испании могут быть определены в специ-
альном законе. Конституция определяет 
два вида суда – Верховный и Конститу-
ционный. В судебную систему Испании 
входят также специальные администра-
тивные суды, которые дополняют суды 
общей юрисдикции и занимающиеся 
рассмотрением споров между гражда-
нами и административными органами. 
Статус административных судов закре-
плен Органическим законом «О судеб-
ной власти», а также Законом от 13 июля 
1998 г. 29/1998 «О судебно-администра-
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тивной юрисдикции» (исп. Ley 29/1998, 
de 13 de julio, reguladora de la jurisdiction 
contencioso-administ- rativa). В систему 
административных судов, которые зани-
маются рассмотрением жалоб на дей-
ствия публичной администрации, входят:

1) административные суды провинций 
(они образуются по одному или более в 
каждой провинции);

2) палаты по административным спо-
рам высших судов автономных сооб-
ществ, которые рассматривают: 

–  в первой инстанции – иски на акты 
Правительства и центральных органов 
данных автономных сообществ, споры по 
выборам;

–  во второй инстанции – апелляции на 
решения нижестоящих административ-
ных судов провинций;

3) Палата по административным 
спорам Национального высокого суда 
Испании (исп. Saladelocontencioso-
administrativo), которая рассматривает: в 
первой инстанции иски на решения мини-
стров и государственных секретарей;

4) Третья палата, или Палата по 
административным спорам, Верхов-
ного суда Испании (исп. Salatercera, 
delocontencioso-administrativo), которая 
рассматривает: 

–  в первой инстанции – иски по ак-
там и решениям «высших органов 
государства»;

–  во второй инстанции – кассации на 
решения палаты по административным 
спорам Национального высокого суда; 
кассации на решения палаты по админи-
стративным спорам Национальной высо-
кого суда; кассации на решения, приня-
тые в первой инстанции административ-
ными палатами высших судов автоном-
ных сообществ; апелляции на решения 
административных судов провинций в 
случаях, предусмотренных законом.

Также в Испании образована систе-
7  Конституция Мексики 1917 года. [Электронный ресурс]. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=51 (18.10.2022).
8  Конституция Королевства Нидерландов 1983 года. [Электронный ресурс]. URL: https://worldconstitutions.ru/?p=143 
(18.10.2022). 
9  Нидерланды. Судебная система органов контроля. [Электронный ресурс].   URL: http://www.criminal.peterlife.ru/
criminal/53322.htm (18.10.2022).

ма специализированных администра-
тивных судов – налоговых и админи-
стративно-экономических судов (исп. 
tribunaleseconomico-administrativos).  Не-
смотря на это, Конституция Испании 
не содержит основ административного 
судопроизводства.

В Конституции Мексики 1917 г. содер-
жится глава IV, которая посвящена ос-
новам судебной власти7. Так, например, 
согласно ст. 94 Конституции Мексики су-
дебная власть осуществляется Верхов-
ным судом, окружными судами, а также 
апелляционными и районными. По Кон-
ституции Мексики суды Федерации рас-
сматривают споры об обжаловании дей-
ствий и решений, нарушающих права и 
свободы граждан, а также об обжалова-
нии действий и решений федеральных 
властей, ограничивающих и нарушающих 
суверенитет штатов. Отдельных консти-
туционных положений, посвященных ад-
министративным судам в Конституции 
Мексики, не имеется.

Согласно ст. 112 Конституции Королев-
ства Нидерландов 1783 года определены 
полномочия судебных органов по разре-
шению споров по вопросам гражданско-
го права и долговым обязательствам8. 
Судебная система Нидерландов основа-
на на Конституции и Законе о судебной 
организации 1827 г. В 1914 г. было вве-
дено административное судебное разби-
рательство по налоговым вопросам. За-
кон об административной юрисдикции по 
налоговым делам 1956 г. предусмотрел, 
что апелляционные суды являются пер-
вой инстанцией по спорам о размерах 
налогов и другим решениям налогового 
инспектора (кассационной инстанцией 
выступает Верховный суд). После пере-
смотра Конституции в 1982 г. админи-
стративные суды, разрешавшие споры 
по налогообложению, были включены в 
систему обычных судов9. В соответствии 
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с Законом об общем административном 
праве 1992 г. в 1990-е гг. в 19 окружных 
судах были учреждены административ-
ные отделения, рассматривающие дела 
по первой инстанции. Это были суды по 
рассмотрению споров по социальному 
обеспечению. При этом единых норм об 
административном судопроизводстве и 
полномочиях административных судов в 
Конституции Королевства Нидерландов 
не содержится.

Заключение
Таким образом, на основании прове-

денного исследования по вопросу кон-
ституционно-правовых основ админи-
стративного судопроизводства в отдель-
ных зарубежных странах можно сделать 
вывод о том, что в зарубежных странах 
система административного судопроиз-
водства представлена в основном в фе-
деральных законах. Данные федераль-

ные законы определяют правовое поло-
жение административных судов, а также 
их полномочия. Только лишь некоторые 
положения закрепляются в Конституциях 
и Основных законах зарубежных стран. 
Это обуславливает наличие проблем кон-
ституционно-правового регулирования 
административного судопроизводства. 
На наш взгляд, для решения указанных 
проблем необходимо в Конституциях и 
Основных законах зарубежных стран 
предусмотреть основы и общие поло-
жения деятельности административных 
судов. Что позволит на уровне Конститу-
ции и Основного закона страны конкре-
тизировать правовое положение данных 
судов, определить их полномочия, что  
и будет являться основой для система-
тизации и кодификации федерального 
процессуального законодательства за-
рубежных стран об административном 
судопроизводстве.  
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