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Аннотация: Несмотря на то, что в России проводится инклюзивная политика в направлении преодоления пре-
пятствий на пути интеграции людей с инвалидностью в трудовую сферу и в общество в целом, тем не менее их 
трудовой потенциал все же остается до конца невостребованным, и шанс устроиться на престижные рабочие 
места снижается не только вследствие объективных причин, но и проявлений предубежденности со стороны по-
тенциальных работодателей. Целью данной статьи является анализ современного состояния проблемы трудо-
вой занятости лиц с инвалидностью в нашей стране, а также современного зарубежного опыта содействия их 
трудоустройству. Основными методами, используемые в работе, являлись сравнительный анализ, вторичный 
анализ данных, анализ статистических данных. Информационную базу исследования составили научные работы 
российских и зарубежных авторов по проблеме профессиональной реабилитации и трудоустройству инвалидов, 
статистические данные Федерального реестра инвалидов, Общероссийской базы вакансий и резюме, Федераль-
ной службы по труду и занятости; результаты социологических исследований, направленных на определение 
проблем, с которыми сталкиваются люди с инвалидностью при выходе на рынок труда и в процессе осуществле-
ния трудовой деятельности. Предложены важнейшие пути повышения уровня занятости инвалидов трудоспособ-
ного возраста в целях привлечения их как дополнительных трудовых ресурсов для экономики страны, так и для 
повышения уровня и качества жизни. 
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Аbstract: Despite the fact that an inclusive policy is being implemented in Russia in the direction of overcoming obsta-
cles to the integration of people with disabilities into the labor sphere and into society as a whole, nevertheless, their la-
bor potential remains completely unclaimed, and the chance to get prestigious jobs is reduced not only due to objective 
reasons, but also manifestations of prejudice on the part of potential employers. The purpose of this article is to analyze 
the current state of the problem of employment of persons with disabilities in our country, as well as modern foreign ex-
perience in promoting their employment. The main methods used in the work were comparative analysis, secondary data 
analysis, and statistical data analysis. The information base of the research was made up of scientific works of Russian 
and foreign authors on the problem of vocational rehabilitation and employment of disabled people, statistical data from 
the Federal Register of Disabled People, the All-Russian database of Vacancies and resumes, the Federal Service for 
Labor and Employment; the results of sociological research aimed at identifying the problems faced by people with disa-
bilities when entering the labor market and in the process of working. The most important ways to increase the level of 
employment of disabled people of working age are proposed in order to attract them as additional labor resources for the 
country's economy, and to improve the level and quality of their life. 
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Введение 

Проблема трудоустройства инвалидов и 
повышение их конкурентоспособности на со-
временном рынке труда является одной из 
наиболее острых, несмотря на «создание и 
развитие для них доступной среды жизнеде-
ятельности, сопровождения в целях трудо-
устройства, адаптации и закрепления на ра-
бочих местах, системы квотирования рабо-
чих мест, налоговых льгот для их нанимате-
лей, а также реализации активных мер по со-
зданию условий для их трудовой занятости» 
(Гурина, 2019. С. 466–467). Увеличение про-
должительности жизни, появление новых бо-
лезней, распространение хронических забо-
леваний, ухудшение экологии, несчастные 
случаи на производстве, рост числа воору-
женных конфликтов, природных и техноген-
ных катастроф, незаконное употребление 
наркотиков и другие факторы обуславливают 
рост численности людей с инвалидностью 
(Брилева, 2020. С. 124). В соответствии с 
Федеральным законом от 24.11.1995 N 181-
ФЗ «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации» инвалид – лицо, кото-
рое имеет нарушение здоровья со стойким 
расстройством функций организма, обуслов-
ленное заболеваниями, последствиями 
травм или дефектами, приводящее к ограни-
чению жизнедеятельности и вызывающее 
необходимость его социальной защиты1. На 
01 апреля 2021 года в Российской Федера-
ции, согласно статистическим данным Феде-
рального реестра инвалидов2, насчитывается 
10 870 725 инвалидов, что составляет 9,26 % 
от общей численности населения страны, 
примерно такой же уровень инвалидизации 
населения сохраняется и в регионах, напри-
мер, в Москве он составляет – 9,23 %, в Ир-
кутской области – 11,08 %, в Республике Бу-
рятия – 10,16 %.  

Реализация права инвалида на труд воз-

                                                     
1
 Федеральный закон от 24.11.1995. N 181-ФЗ (ред. от 

08.12.2020) «О социальной защите инвалидов в Рос-
сийской Федерации». 
2
 Численность инвалидов / Аналитика / Официальный 
сайт Федерального реестра инвалидов. URL.: 
https://sfri.ru/analitika/chislennost/chislennost?territory=un
defined (дата обращения: 10.05.2021). 

можна только с учетом индивидуальной про-
граммы реабилитации или абилитации инва-
лида, которая при трудоустройстве является 
своего рода «паспортом» (Перминов, 2018. 
С. 64). Важнейшими мерами, используемыми 
в нашей стране для реализации права на 
труд и получения лицами с инвалидностью 
подходящей работы, являются (Дымочка, 
2017. С. 11): 

– Квотирование, которое в нашей стране 
имеет обязательный характер и штрафные 
санкции (наложение административного 
штрафа на должностных лиц в размере от 5 
до 10 тысяч рублей)3. Согласно ст. 21 Феде-
рального закона «О социальной защите ин-
валидов в Российской Федерации» установ-
лена квота в процентном отношении к сред-
несписочной численности работников (от 35 
до 100 человек – не выше 3 %, выше 100 че-
ловек – от 2 до 4 %). Тем не менее россий-
ский опыт функционирования механизма кво-
тирования рабочих мест показывает, что ряд 
нанимателей уклоняется от выделения рабо-
чих мест и трудоустройства людей с инва-
лидностью и предпочитает заплатить штраф 
(Брилева, 2020; Ненахова, 2018). 
– Антидискриминационное законодатель-
ство, которое содержит нормы международ-
ного и национального права, закрепившие 
помимо обязательного социального страхо-
вания на случай наступления инвалидности, 
профессиональной подготовки и профессио-
нальной ориентации, государственных гаран-
тий в случае инвалидности в результате 
несчастного случая на производстве или 
профессионального заболевания, дополни-
тельных льгот, компенсаций и выплат, также 
и защиту от дискриминации. История ста-
новления права на труд людей с инвалидно-
стью на международном уровне представле-
на в работе белорусского исследователя В.А. 
Брилевой, которая на основе сравнительно-
правового анализа международных норм 
констатировала переход от закрепления прав 
людей с инвалидностью в трудовой сфере к 

                                                     
3
 Ч.1, ст. 5.42 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях от 30.12.2001 года 
(ред. 26.05.2021). 
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формированию требований к самому обще-
ству (Брилева, 2020). Принятие Резолюцией 
Генеральной Ассамблеи ООН 56/168 13 де-
кабря 2006 г. Конвенции о правах инвалидов, 
в частности ст. 27, касающейся вопросов 
труда и занятости, представляло собой ре-
зультат выделения прав людей с инвалидно-
стью в отдельную группу, превалирование 
социального аспекта над медицинским, от-
ражением изменившегося отношения обще-
ства к людям с инвалидностью. В 2012 году 
Конвенция была ратифицирована в нашей 
стране, с принятием которой связаны первые 
шаги России в адаптации инвалидов к со-
временным условиям жизни. 

– Активная политика содействия заня-
тости, реализуемой учреждениями службой 
занятости, разработка инновационных тех-
нологий, связанных с повышением конкурен-
тоспособности лиц с инвалидностью. С 1 ян-
варя 2019 года4 реализуется новая государ-
ственная услуга – сопровождение при содей-
ствии занятости инвалидов, а также опреде-
лен механизм ее реализации. Уровень тру-
доустройства инвалидов при содействии ор-
ганов службы занятости субъектов Россий-
ской Федерации из числа граждан, обратив-
шихся в органы службы занятости населе-
ния, в 2020 году составил 38,2 %, что на 18,9 
% меньше, чем в 2019 году (рис. 1). 

– Информационная поддержка, включа-
ющая мониторинг и оценку, например, с 1 
января 2017 года введена в эксплуатацию 
Федеральная государственная информаци-
онная система «Федеральный реестр инва-
лидов», которая аккумулирует в себе инфор-
мацию об инвалидах, начиная с группы инва-
лидности и заканчивая информацией о де-
нежных выплатах и о других реализуемых им 
мерах социальной защиты5. Также в России 
действует общероссийская база вакансий и 
резюме «Работа в России», которая является 
Федеральной государственной информаци-
онной системой Федеральной службы по 
труду и занятости. В ней имеется раздел (с 
2018 года), посвященный трудоустройству 

                                                     
4
 В соответствии с Федеральным законом от 29 декаб-
ря 2017 года № 476-ФЗ. 
5
 Ст. 5.1 Федерального закона от 24.11.1995 N 181-ФЗ 
(ред. от 08.12.2020) «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации». 

инвалидов, где публикуются данные о вакан-
сиях для инвалидов с нарушениями функций 
зрения, слуха, вакансии с квотируемыми ра-
бочими местами для инвалидов, а также ин-
формация о мерах социальной поддержки. 
За все время в целом по стране было опуб-
ликовано 43 878 вакансий, подходящих для 
инвалидов, что составляет 7,58 % от общего 
числа опубликованных на сайте. Основными 
сферами деятельности инвалидов, востре-
бованными в настоящее время у работода-
телей, являются: 1) производство (35 891 ва-
кансия), 2) продажи и бытовое обслуживание 
(8 637 вакансий), 3) информационные техно-
логии (2 975 вакансий), 4) транспорт (2 712 
вакансий), 5) строительство, недвижимость 
(2 040 вакансий), 6) финансы (1 893 вакан-
сий)6. 

Тем не менее уровень трудоустройства 
инвалидов в нашей стране остается доволь-
но низким. На 01 января 2021 года в Россий-
ской Федерации инвалидов в трудоспособ-
ном возрасте насчитывается 3 848 164 чел., 
что составляет 35,21 % от общего числа ин-
валидов (10 928 989 чел.), из них 26,33 % 
работающих (I группы – 28 312 чел., II груп-
пы – 310 775 чел., III группы – 674 201 чел.) и 
73,67 % неработающих инвалидов (I груп-
пы – 442 164 чел., II группы – 1 275 847 чел., 
III группы – 1 116 859 чел.) соответственно. 
Как видим, особенно низка вовлеченность в 
трудовую деятельность среди инвалидов I и 
II группы (рис. 2). 

Как справедливо подчеркивают исследо-
ватели С.А. Осипов и Ю.А. Фирсова, для ин-
валидов III группы условия и характер труда 
практически не отличается от здоровых 
граждан. Как правило, их трудоустройство не 
требует дополнительных материальных за-
трат на создание или оснащение рабочего 
места, что может быть привлекательным для 
работодателя (Осипов, 2017). 

Соотношение численности работающих и 
неработающих инвалидов в отдельных субъ-
ектах на примере Москвы, Иркутской области 
и  Республики  Бурятия   в   целом   отражает 

                                                     
6
 Вакансии – вся Россия // Официальный сайт обще-
российской базы вакансий «Работа в России». URL.: 
https://trudvsem.ru/vacancy/search (дата обращения: 
10.05.2021 года). 



Копалкина Е.Г., Дареев А.Е., Илтакова Н.В. Проблемы трудовой занятости лиц с инвалидностью на современном … 

Kopalkina E.G., Dareev A.E., Iltakova N.V. Problems of employment of persons with disabilities at the present stage … 

   

226 
Социальная компетентность 2021 Т. 6 № 2 С. 223–233 

Social competence 2021 Vol. 6 No. 2 P. 223–233 
ISSN 2658-5855 

 

 
 

Рис. 1. Динамика изменения численности инвалидов, трудоустроенных при посредничестве  
органов службы занятости за 2018–2020 годы

7 

Fig. 1. Dynamics of change in the number of people with disabilities employed through the mediation  
of the employment service in 2018-2020 

 

 
 

Рис. 2. Распределение по группам инвалидности численности работающих инвалидов  
в трудоспособном возрасте в Москве, Иркутской области и Республике Бурятия за 2017–2020 годы 

Fig. 2. Distribution by disability group of the number of working disabled people of working age  
in Moscow, Irkutsk region and the Republic of Buryatia for 2017–2020 

 
общероссийские тенденции. Так, в Москве 
инвалидов насчитывается 974 432 чел. (9,35 
%), из которых в трудоспособном возрасте 
246 313 чел., что составляет 25,27 % от об-
щего числа инвалидов, из них 26,83 % рабо-
тающих (I группы – 2 933 чел., II группы – 22 

653 чел., III группы – 40 504 чел.) и 73,17 % 
неработающих инвалидов (I группы – 26 230 
чел., II группы – 69 634 чел., III группы – 84 
359 чел.) соответственно. В Иркутской обла-
сти насчитывается 204 572 чел. (11,08 %), из 
которых в трудоспособном возрасте 27 118 
чел., что составляет 13,25 % от общего числа 
инвалидов, из них 21,89 % работающих (I 
группы – 264 чел., II группы – 1 392 чел., III 
группы – 4 280 чел.) и 78,11 % неработающих 
инвалидов (I группы – 3 067 чел., II группы – 8 

__________________________________ 

7
 Отчеты о деятельности / Официальный сайт Феде-
ральной службы по труду и занятости. URL.: 
https://rostrud.gov.ru/rostrud/deyatelnost/?CAT_ID=14167 

(дата обращения: 10.05.2021). 
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414 чел., III группы – 9 701 чел.) соответ-
ственно. В Республике Бурятия насчитыва-
ется 73 885 чел. (10,24 %), из которых в тру-
доспособном возрасте 30 560 чел., что со-
ставляет 41,36 % от общего числа инвали-
дов, из них 18,96 % работающих (I группы – 
122 чел., II группы – 1 275 чел., III группы – 4 
397 чел.) и 81,04 % неработающих (I группы – 
4 069 чел., II группы – 10 720 чел., III группы – 
9 977 чел.) соответственно. Сравнивая ста-
тистические данные, мы можем отметить то, 
что в Иркутской области на 01 января 2021 
года процент численности инвалидов в тру-
доспособном возрасте (13,25 %) от общего 
числа инвалидов практически в 3 раза мень-
ше, чем в Республике Бурятия (41,36 %), но 
примерно одинаковый процент работающих 
инвалидов (21,89 %) и (18,96 %) из числа ин-
валидов в трудоспособном возрасте. В 
Москве доля численности инвалидов в тру-
доспособном возрасте (25,27 %) от общего 
числа инвалидов примерно такая же, как и 
доля численности работающих инвалидов в 
трудоспособном возрасте (26,83 %). 

Таким образом, несмотря на государ-
ственные гарантии трудовой занятости и ме-
роприятия, направленные на развитие ин-
клюзивного рынка труда, безработица среди 
инвалидов трудоспособного возраста до-
вольно высока – более 70% инвалидов нера-
ботающих. Статистические данные, раскры-
вающие динамику изменения численности 
инвалидов в Российской Федерации за 2017–
2020 годы, позволяют сделать выводы о том, 
что численность инвалидов в трудоспособ-
ном возрасте не достигает 36 % от общей 
численности инвалидов; численность рабо-
тающих инвалидов не превышает 27 % от 
общей численности инвалидов в трудоспо-
собном возрасте; численность работающих 
инвалидов составляет не более 5 % от обще-
го числа инвалидов I группы, 30 % от общего 
числа инвалидов II группы, 75 % от общего 
числа инвалидов III группы. 
 
Методология и методы 

Теоретико-методологическую базу для 
понимания проблем развития инклюзивного 
рынка труда в современных условиях зало-
жили исследования О.А. Александровой, 
Ю.И. Богомоловой, М.А. Гуриной, А.Д. Мои-

сеева, А.С. Шуруповой, В.Б. Кефели, Т.И. Го-
риной, Л.Н. Нацун, О.Н. Калачиковой, Ю.С. 
Ненаховой, С.А. Осипова, Ю.А. Фирсовой, 
В.А. Перминова, С.Н. Грузных, Н.И. Фадина, 
Г.М. Хасановой, К.В. Полежаевой, А.Н. Хаса-
новой, а также работы В.А. Брилевой, М.А. 
Дымочка, О.С. Андреевой, Г.Ю. Козловской, 
Н.М. Борозинец, С.А. Павловой, Н. Хакумура, 
посвященные описанию зарубежного опыта 
содействия трудовой занятости людей с ин-
валидностью.  

С целью вторичного анализа использова-
лись данные пяти социологических исследо-
ваний:  

– результаты анкетного опроса людей с 
ограниченными возможностями, проведенно-
го с целью выяснить, нарушаются ли права 
инвалидов в сфере труда и занятости, с мар-
та по апрель 2015 года в городе Уфе (было 
опрошено 160 чел.) (Хасанова, 2015);  

– данные анкетного опроса незанятых ин-
валидов трудоспособного возраста для вы-
яснения их готовности к трудовому устрой-
ству (профессиональному обучению) и фак-
торов, препятствующих решению данного 
вопроса, проведенного в Томской области, в 
2015–2017 годах (было опрошено 1295 чел.) 
(Перминов, 2018); 

– результаты социологического опроса 
инвалидов Вологодской области, проведен-
ного в 2018 г. (опрошено 139 человек, среди 
них 37 инвалидов, занятых на основной ра-
боте или имеющих подработку) (Нацун, 
2019); 

– данные социологического опроса лиц с 
ограниченными возможностями, проведенно-
го в Липецке в 2018 году на базе организации 
Всероссийского общества инвалидов (опро-
шено 110 человек) (Гурина, 2019); 

– результаты анкетного опроса инвалидов 
трудоспособного возраста, страдающих все-
ми основными видами стойких расстройств 
функций организма, проведенного в Москве в 
2018 году (опрошено 1001 человек); а также 
результаты экспертных интервью с работо-
дателями, использующими труд инвалидов; с 
представителями обществ инвалидов; руко-
водством образовательных и реабилитаци-
онных учреждений; представителями негосу-
дарственных рекрутинговых организаций 
(обычных и работающих с инвалидами) (про-
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ведено 23 интервью) (Александрова, 2020). 
В работе были использованы статистиче-

ские данные Федерального реестра инвали-
дов о численности инвалидов в трудоспособ-
ном возрасте за период с 2017 по 2020 год, 
количество опубликованных вакансий, под-
ходящих для инвалидов, согласно данным 
Общероссийской базы вакансий и резюме, 
статистическая информация Федеральной 
службы по труду и занятости о численности 
инвалидов, трудоустроенных при посредни-
честве органов службы занятости за 2018–
2020 годы.  
 
Результаты 

В каждой стране на уровень трудоустрой-
ства лиц с инвалидностью влияет, c одной 
стороны, то, как инвалидов воспринимает 
общество, с другой – активность самих инва-
лидов: насколько они заинтересованы в ра-
боте и готовы к изменениям рабочей среды 
(Хакумура, 2019). На пути цивилизационного 
развития нашей страны существенно меня-
лось отношение к инвалидам, исследовате-
лями выделяются такие основные модели 
общественного восприятия проблем инва-
лидности и инвалидов (Богомолова, 2018. С. 
32), как моральная, медицинская, реабили-
тационная и социальная. Моральная модель, 
как исторически первая, господствовала до 
конца XVIII века и в ее рамках инвалидность 
воспринималась как позор и религиозное 
наказание за грехи, основываясь на религи-
озных и бытовых предрассудках. Вторая мо-
дель отношения к инвалидности – медицин-
ская – возникала в начале XIX века, согласно 
которой физические и психические различия 
между людьми трактовались как патологиче-
ские отклонения и дефекты, а инвалиды вос-
принимались как неполноценные, больные, 
социальные аутсайдеры, неспособными к 
самостоятельной полноценной жизни и осво-
божденные от социальной ответственности, 
поощряя тем самым потребительскую жиз-
ненную позицию. Третья модель – реабили-
тационная, основывается на признании 
наличия у конкретного человека ограничен-
ных возможностей здоровья, что предпола-
гает медицинское лечение и реабилитацию 
для устранения или компенсации функцио-
нальных расстройств и предполагает ком-

плекс мероприятий по адаптации основных 
сфер жизнедеятельности для нужд инвали-
дов. Четвертая модель – социальная, со-
гласно которой физиологические отличия и 
дефекты признаются как объективные фак-
торы жизнедеятельности инвалидов, и инва-
лидность не понимается больше как девиа-
ция, более того, в данном контексте недопу-
стима дискриминация, а необходима мас-
штабная интеграция инвалидов во все сфе-
ры общественной жизни, в первую очередь 
связанные с их трудовой деятельностью и 
профессиональным обучением. 

Проблема трудовой занятости лиц с ин-
валидностью анализируется учеными-
исследователями и специалистами-прак-
тиками не только с точки зрения социально-
нравственной, но и с экономической в плане 
пользы и выгоды для государства (Павлова, 
2015. С. 77), как это было убедительно пока-
зано в работе Н.И. Фадина на примере пери-
ода работы инвалидов III группы, которые, 
получая довольно невысокие заработки, 
практически компенсируют расходы Пенси-
онного фонда России на выплачиваемые им 
пенсии (Фадин, 2019. С. 32). 

Проблема трудовой занятости инвали-
дов имеет свои особенности, такие как: 

– период безработицы составляет более 
продолжительное количество недель, чем у 
здоровых людей; 

– мотивация обращения в службу занято-
сти – реальными трудностями самостоятель-
ного поиска работы, в отличие от здоровых 
трудоспособных людей, которые зачастую 
регистрируются в органах службы занятости 
с целью получения пособия по безработице и 
льготы по оплате ЖКХ; 

– безработица инвалидов чаше сопро-
вождается действием социальных стереоти-
пов в отношении таких характеристик, как 
низкий уровень квалификации, необходи-
мость специального оборудования, системы 
наставничества (Александрова, 2020); 

– предложение низкоквалифицированного 
и малооплачиваемого труда (Кефели, 2018; 
Фадин, 2019); 

– низкая стоимость наемного труда, когда 
социальные выплаты остаются единствен-
ным гарантированым источником дохода 
(Нацун, 2019. С. 127). 
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Обобщая и анализируя результаты, прово-
димых в нашей стране социологических иссле-
дований, можно выделить следующие основ-
ные факторы низкого уровня трудовой занято-
сти лиц с инвалидностью (Перминов, 2018): 

– низкая конкурентоспособность на рынке 
труда в виду недостаточной квалификации 
и/или опыта работы; 

– отсутствие мотивации к труду (боязнь 
потери пенсии и пособия, льгот, снижения 
или снятие группы инвалидности и др.); 

– утрата инвалидами надежды на трудо-
устройство, как результат неудачных попыток 
найти работу и др.; 

– отсутствие у инвалидов информации о 
возможностях трудоустройства;  

– недостаточная информированность ра-
ботодателей о потребностях и способностях 
инвалидов;  

– нежелание работодателя брать на ра-
боту инвалида вплоть по беспричинной бояз-
ни («лучше перестраховаться и взять здоро-
вого», «инвалидность будет мешать выпол-
нению трудовых обязанностей», а также из-
за повышенного внимания к инвалидам со 
стороны госструктур, и связанных с ними со-
блюдением трудовых гарантий, заполнением 
различных отчетов и др.) (Хасанова, 2015; 
Перминов, 2018); 

– недостаточно эффективная государ-
ственная система стимулов для работодате-
лей в отношении трудоустройства инвалидов 
(Ненахова, 2018). 

Анализ исследовательских работ, посвя-
щенных изучаемой проблеме, показывает, 
что основными путями решения проблемы 
трудоустройства инвалидов являются: 

– дальнейшее совершенствование зако-
нодательства, например, пересмотр и внесе-
ние изменений в национальный стандарт РФ 
«Реабилитация инвалидов. Услуги по соци-
альной реабилитации инвалидов (ГОСТ Р 
54738-2011), поскольку, как справедливо от-
мечает Н.И. Фадин, он предусматривает 
лишь перечень реабилитационных услуг «без 
дифференциации по возрастным группам, 
показаниям к трудовой деятельности и про-
чим составляющим» (Фадин, 2019. С. 33); 

– развитие грантовой поддержки за ак-
тивное участие работодателей в трудо-
устройстве инвалидов (Фадин, 2019), а также 

использование других финансовых рычагов, 
например, снижение ставки налога на при-
быль, предоставление налоговых каникул и 
др. (Александрова, 2020);  

– создание отдельного государственного 
органа, занимающегося вопросами содей-
ствия занятости инвалидов, поскольку орга-
низация занятости инвалидов весьма специ-
фична и требует отдельного самостоятель-
ного направления в работе (Фадин, 2019; 
Осипов, 2017), или отдела профессиональ-
ной и трудовой адаптации инвалидов в 
структуре центра занятости (Перминов, 
2018);  

– внедрение практики выезда специали-
стов центров занятости к работодателям для 
ознакомления с рабочими местами, заявлен-
ными в службу занятости в счет установлен-
ной квоты (Перминов, 2018); 

– проведение обучающих семинаров для 
работодателей, оказание им консультатив-
ной помощи при создании специальных ра-
бочих мест для инвалидов; а также проведе-
ние семинаров, посвященных психофизиоло-
гическим особенностям работников-
инвалидов, условиям успешной трудовой 
адаптации, при этом делать акцент на тех 
экономических, правовых и иных выгодах, 
которые может принести предприятию трудо-
устройство инвалида (Александрова, 2020); 

– развитие тесного межведомственного 
сотрудничества при содействии и организа-
ции трудовой занятости лиц с инвалидно-
стью, что требует принятия самостоятельной 
государственной программы, разрабатывае-
мой на региональном и федеральном уров-
нях (Осипов, 2017); 

– создание реестра социально ответ-
ственных предприятий, использующих труд 
инвалидов, а также реестр поставщиков для 
усиления партнерских связей между трудо-
устраивающими инвалидов предприятиями 
малого и среднего бизнеса и крупными орга-
низациями, заинтересованными в приведе-
нии своей нефинансовой отчетности в соот-
ветствие с международными стандартами 
(раздел «Корпоративная социальная ответ-
ственность») (Александрова, 2020); 

– обучение инвалидов компьютерной гра-
мотности с использованием специализиро-
ванных программ, создание условий для раз-
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вития их индивидуальной предприниматель-
ской деятельности (в том числе с использо-
ванием информационно-коммуникационных 
технологий) (Александрова, 2020); 

– разработка методики оценки положения 
инвалидов на рынке труда и прогнозирова-
ние показателей занятости и трудоустрой-
ства инвалидов (Ненахова, 2018). 

Анализ международного опыта решения 
проблем трудовой занятости показывает, что 
уровень инвалидизации в Российской Феде-
рации примерно равен аналогичному показа-
телю других развитых стран, однако доля за-
нятых инвалидов в нашей стране намного 
ниже (Осипов, 2017; Ненахова, 2017). Опи-
сывая систему трудоустройства лиц с инва-
лидностью в Израиле, исследователи Г.Ю. 
Козловская и Н.М. Борозинец приходят к вы-
воду о высокотехнологическом используемом 
им подходе, и о возможности применения в 
нашей стране. Подчеркивая, что Израиль яв-
ляется одной из ведущих стран мира в сфере 
социального обслуживания групп населения 
со специальными потребностями, исследо-
ватели описывают не только программы JDC-
Israel Tevet и Siftach, которые направлены на 
то, чтобы обучающиеся на последнем курсе 
или получившие недавно высшее образова-
ние нашли работу, соразмерную их образо-
ванию и навыкам, но и программы професси-
ональной реабилитации ведущей организа-
ции SHEKEL-Community Services для инте-
грации людей с особыми потребностями пу-
тем развития общественных услуг для каждо-
го из них, чтобы обеспечить самостоятельное 
функционирование не только дома и на ра-
боте, а также во время досуга и социальной 
активности (Козловская, 2018). 

Проблема долгосрочной трудовой заня-
тости инвалидов в Японии раскрывается ис-
следователем Н. Хакумура, который отмеча-
ет, что благодаря политике субсидирования и 
постоянному совершенствованию трудового 
законодательства официальные показатели 
занятости инвалидов в Японии с каждым го-
дом стабильно растут, но основная проблема 
заключается в сокращении их средней про-
должительности периода работы, которое 
негативно влияет на последующее трудо-
устройство и карьерные перспективы. Было 
выявлено то, что период работы зависит от 

размера компании, а также от обучения пе-
ред началом работы, сотрудничества с Hello 
Work. Система поддержки занятости инвали-
дов в Японии сосредоточена на факторах, 
связанных с самим человеком, а также на 
реконструкции рабочей среды с целью ока-
зания положительного влияния на эти фак-
торы, например, проводятся учебные курсы, 
направленные на формирование в компаниях 
сторонников людей с психическими заболе-
ваниями и нарушениями развития, которые 
присмотрят за инвалидами на рабочем месте 
и проявят к ним теплое отношение (Хакуму-
ра, 2019).  

Более подробный анализ зарубежного 
опыта по вопросу трудовой занятости инва-
лидов представлен в работе С.А. Павловой 
на примере таких стран как Нидерланды, 
Бельгия, Германия, Австрия, Франция, Кана-
да, США, Австралия, Япония, которая под-
черкивает, что профессиональная реабили-
тация и трудоустройство занимают осново-
полагающее место в жизнедеятельности ин-
валидов, являясь решающим фактором для 
их полноценной интеграции в семью и обще-
ство (Павлова, 2015). 
 
Заключение 

Обобщая имеющиеся проблемы с трудо-
вой занятостью инвалидов в нашей стране на 
современном этапе ее развития, можно сде-
лать следующие выводы: 

– уровень инвалидизации населения по-
вышается с каждым годом, такая тенденция 
сохраняется и в отдельных регионах;  

– мерами, используемыми в нашей 
стране для реализации права на труд и по-
лучения лицами с инвалидностью подходя-
щей работы, являются: система квотирова-
ния, антидискриминационное законодатель-
ство, активная политика содействия занято-
сти, реализуемая учреждениями службой за-
нятости; информационная поддержка, вклю-
чающая мониторинг и оценку на платформах 
государственных информационных систем – 
«Федеральный реестр инвалидов» и обще-
российская база вакансий и резюме «Работа 
в России», а также сайте Федеральной служ-
бы по труду и занятости; 

– уровень трудоустройства инвалидов в 
нашей стране по сравнению с другими разви-
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тыми странами остается довольно низким, 
безработица затрагивает более 70 % инва-
лидов трудоспособного возраста; 

– в современных условиях в целом суще-
ственно меняется отношение к инвалидам, 
но проблемы, с которыми сталкиваются эти 
люди при трудоустройстве, носят по-
прежнему социальный характер вследствие 
предубежденности и их дискриминации со 
стороны потенциальных работодателей; 

– основные пути решения проблемы тру-
доустройства инвалидов связаны не только с 
повышением социальной активности самих 
инвалидов, но и в большей степени с органи-
зационно-финансовыми механизмами со 

стороны государства, а также консультиро-
ванием, разъяснительной работой, проведе-
нием обучающих семинаров органами служ-
бы занятости среди работодателей; 

– обобщение зарубежного опыта органи-
зации занятости инвалидов показывает в ка-
честве положительного и перспективного для 
России примера стратегии развития инклю-
зивного рынка труда еще на стадии получе-
ния инвалидами высшего образования и их 
направленность не только непосредственно 
на получение подходящей работы, но и на 
карьерные перспективы инвалида и повыше-
ние средней продолжительности периода их 
трудовой деятельности. 
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