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Аннотация: Настоящая статья посвящена определению роли регионального правового регулирования в успешном 

использовании инструментов государственно-частного партнерства, которое рассматривается, прежде всего, как 

возможность государства осуществлять важные инфраструктурные проекты со значительным территориальным 

охватом. Определено, что государственно-частное партнерство выступает как форма децентрализации государ-

ственной власти, а также как форма вовлечения субъектов Российской Федерации в процесс повышения их инве-

стиционной привлекательности. В статье называются некоторые причины, препятствующие эффективному развитию 

бизнеса в решении важных задач посредством государственно-частного партнерства. В работе анализируется 

взаимосвязь между развитостью нормативно-правовой базы субъекта в сфере государственно-частного партнер-

ства, и успешностью применения его инструментов в некоторых субъектах Приволжского Федерального округа. В 

статье представлены статистические данные, позволяющие выделить лучшие регионы. С учетом этого проанализ и-

рованы нормативно-правовые акты трех субъектов Российской Федерации (Нижегородской, Самарской, Киров-

ской областей) с целью определения объема реализации нормотворческой компетенции в государственно -

частном партнерстве и создании благоприятных условий для его развития на этих территориях. Исследование пока-

зало, что в наиболее успешных, с точки зрения инвестиционной привлекательности и развития государственно-

частного партнерства регионах, создана надлежащая нормативная правовая база, достаточно подробно регл а-

ментирующая весь инвестиционный процесс, с момента инициирования проектов до завершения их реализации. 

Это позволило автору сделать вывод о наличии прямой зависимости между развитием регионального законод а-

тельства о государственно-частном партнерстве и инвестиционной привлекательностью субъекта Российской Фе-

дерации. 
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Abstract: The purpose of this article is to determine the role of regional legal regulation in the successful implementation of 

public and private partnership instruments. First of all, public and private partnerships are considered as the ability of the 

state to implement important infrastructure projects with significant territorial coverage. It is determined that public and 

private partnerships act as a form of decentralization of state power, as well as a form of involvement of the Russian Fed-

eration legal entities in increasing their investment attractiveness. The article describes some of the reasons that impede 

the effective development of business involvement in solving important public problems through public and private part-

nerships. It analyzes interrelation between development of legal and regulatory framework of a legal entity in the field of 

public and private partnership and successful implementation of its instruments in some legal entities of Volga Federal Dis-

trict. The author presents statistical data that allow to identify the regions that are the most and least successful in the field 

of public and private partnership. With this in mind, regulatory legal acts of three regions of the Russian Federation (Nizhny 

Novgorod Region, Samara Region, Kirov Region) have been analyzed in order to determine the scope of implementation 

of legislative competencies in the field of public and private partnerships and create favorable conditions for its develop-

ment in these regions’ territory. The study has showed that in the most successful regions in terms of investment attractiv e-



Бисеров Ю.В. Роль регионального правового регулирования в успешности реализации инструментов …  

Biserov Y.V. The role of regional legal regulation in successful implementation of public and private partnership instruments … 

172 
Социальная компетентность 2020 Т. 5 № 2 С. 171–179 

Social competence 2020 Vol. 5 No. 2 P. 171–179 
ISSN 2658-5855 

 

ness and development of public and private partnerships, the proper legislative framework is set that regulates the invest-

ment process in sufficient detail of projects from inception to completion. This allowed the author to conclude that there is  

a direct correlation between the development of regional legislation on public and private partnerships and investment 

attractiveness of the Russian Federation legal entities.  
 

Keywords: public and private partnership, investment, investment project, public infrastructure, regional legislation  
 

Article info: Received March 18, 2020; accepted June 02, 2020; available online June 30, 2020. 
 

For citation: Biserov Y.V. (2020) The role of regional legal regulation in successful implementation of public and private 

partnership instruments through the example of Volga Federal district. Sotsial'naya kompetentnost' = Social Competence. 

Vol. 5. No. 2. Pp. 171–179. (In Russ.) 

 
Введение 

Спектр функций современного гос-

ударства постоянно расширяется, и эко-

номические кризисы не могут остановить 

их исполнение, будь то обеспечение без-

опасности, социальная защита граждан 

или развитие инфраструктуры. Особую со-

циальную значимость имеет реализация 

инфраструктурных проектов, специфика 

которых заключается в их высокой затрат-

ности и длительности. Вместе с тем, госу-

дарство в условиях кризиса и экономиче-

ских санкций вынуждено сокращать бюд-

жетные расходы в данной сфере (Борщев-

ский, 2020. С. 31), что зачастую приводит к 

снижению качества общественной инфра-

структуры. Для предотвращения этого тре-

буется вовлечение бизнеса в решение за-

дач инфраструктурного развития посред-

ством государственно-частного партнер-

ства (далее по тексту – ГЧП). Это приобре-

тает еще большую актуальность для стран 

со значительным территориальным охва-

том, когда у государства не хватает ресур-

сов для развития инфраструктурных проек-

тов такого масштаба (Марковская, 2020.  

С. 248). 

Нередко ГЧП рассматривается как 

альтернатива приватизации, поскольку эта 

модель взаимодействия сохраняет за госу-

дарством ведущие функции контроля в 

значимых секторах экономики, раскрывая 

потенциал частного предпринимательства, 

а также представляет собой форму отно-

шений, которая позволяет государству оп-

тимизировать реализацию своих обязанно-

стей перед обществом, т. е. предоставлять 

публичные блага населению (Колесникова, 

2008. С. 112). Кроме того, ГЧП в мировой 

практике нередко используется для восста-

новления территорий, пострадавших от 

чрезвычайных ситуаций (Васильева, Коло-

сов, Пятковская, 2020. С. 16). Одновременно 

с этим, ГЧП представляет собой довольно 

эффективный механизм стимулирования 

предпринимательской деятельности (Авер-

киева, 2017. С. 118), способствующий по-

строению инновационной экономики (Бе-

резин, 2016. С. 200), положительно зареко-

мендовавший себя во многих зарубежных 

странах (Гончарова, Гиззатуллин, 2015. С. 8–

9). Это объясняется тем, что наиболее ощу-

тимые результаты, выражающиеся в конеч-

ном итоге в социально-экономическом 

развитии регионов России, достигаются в 

ходе прямого участия органов государ-

ственной власти субъектов Российской Фе-

дерации в инвестиционной деятельности, 

сопровождаемого соответствующими 

бюджетными расходами (Арбатская, 2015. 

С. 83). 

По состоянию на начало 2020 года в 

России насчитывалось почти 3,1 тыс. дей-

ствующих, либо завершенных по истечении 

срока действия, концессионных соглаше-

ний с общим объемом инвестиционных 

обязательств в размере более 1,7 трлн руб., 

из которых 1,2 трлн руб. (или более 70 %) 

составляют внебюджетные инвестиции (с 

тенденцией к росту). Непокрытая потреб-

ность в инфраструктуре оценивается в 1,6 

трлн руб. в год, или 4,7%1. 

В такой ситуации особую роль в раз-

витии государственно-частного партнер-

ства (ГЧП) в России занимают ее субъекты. 

Как показывает мировой опыт, использова-

ние ГЧП значительно активизирует потенци-

ал регионов. В России сложились правовые 

условия и уже накоплен определенный опыт 

в сфере ГЧП. Из приведенных выше инве-

стиционных обязательств в размере 1,7 трлн 

                                                     
1 Информационно-аналитический обзор Минэконо-

мразвития РФ о развитии государственно-частного 

партнерства в Российской Федерации, февраль 

2020 [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

www.economy.gov.ru/ 
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руб. – ¾ – это частные инвестиции 

в региональные и муниципальные проекты. 

Для того чтобы эта тенденция стала устойчи-

вой, необходимо преодолеть ряд препят-

ствий. Так, по мнению И.Г. Левина, основ-

ной преградой повсеместному примене-

нию ГЧП на практике является дефицит ин-

формации, в том числе непрозрачность 

процедур ГЧП (Антонова, 2012. С. 12), и сле-

дующее из этого обстоятельства наличие 

предубеждений относительно использова-

ния механизмов ГЧП (Левин, 2012). Пред-

ставляется, улучшению ситуации будет 

способствовать разработка оптимальной 

нормативно-правовой базы (Зверев, Коло-

мок, Крапивенский. 2016, С. 137) и реали-

зация соответствующих правовых норм на 

практике.  

Методы 

Исследование вопросов правового 

регулирования государственно-частного 

партнерства осуществлялось с использо-

ванием общенаучных методов: общенауч-

ные методы диалектического познания пра-

вовой действительности, системно-

структурный, формально-логический. Кро-

ме того, применялся формально-

юридический метод, а также сравнительно-

правовой. 

Основные результаты 

Ст. 2 Федерального закона от 

13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-

частном партнерстве, муниципально-

частном партнерстве в Российской Феде-

рации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Феде-

рации»2 (далее по тексту – Федеральный 

закон № 224-ФЗ) к источникам правового 

регулирования государственно-частного 

партнерства относит нормативные право-

вые акты субъектов Российской Федера-

ции, муниципальные правовые акты. 

Роль субъектов РФ в формировании 

нормативно-правовой базы в сфере ГЧП 

вряд ли можно переоценить. На откуп субъ-

ектам РФ отдан большой объем полномо-

                                                     
2 О государственно-частном партнерстве, муници-

пально-частном партнерстве в Российской Федера-

ции и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации: Федерального 

закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ // Официальный ин-

тернет-портал правовой информации. [Электронный 

ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru, 14.07.2015. 

чий в регулировании ГЧП, от определения 

органа, выступающего в качестве публично-

го партнера, до определения механизмов 

реализации соглашения ГЧП на всех стади-

ях его реализации. Причем следует отме-

тить, что региональное законодательство 

довольно активно развивалось в отдельных 

регионах еще до принятия Федерального 

закона № 224-ФЗ при отсутствии надлежа-

щего федерального регулирования (Воро-

бьев, 2016. С. 194). 

Нередко в качестве фактора, пре-

пятствующего развитию в России ГЧП, указы-

вается отсутствие единого подхода к оцен-

ке эффективности проектов государствен-

но-частного партнерства (Ломовцева, Ге-

расименко, 2016. С. 43). Вместе с тем, в 

настоящее время Минэкономразвития 

России утверждена официальная методи-

ка оценки эффективности проектов госу-

дарственно-частного и муниципально-

частного партнерства3, в соответствии с ко-

торой ежегодно Министерство экономиче-

ского развития Российской Федерации 

публикует рейтинг субъектов РФ по уровню 

развития сферы государственно-частного 

партнерства (далее – рейтинг). При оценке 

уровня развития ГЧП в субъектах РФ учиты-

ваются три группы показателей:  

1) развитость институциональной 

среды;  

2) нормативно-правовое обеспече-

ние ГЧП;  

3) опыт реализации проектов.  

В рейтинге за 2019 год пятерка лиде-

ров выглядит следующим образом (табл.).  

С юридической точки зрения инте-

рес вызывает используемый при расчете 

рейтинга показатель: нормативно-правовое 

обеспечение ГЧП. Однако Министерство 

экономического развития Российской Фе-

дерации в рейтинге указывает баллы в со-

вокупности факторов «развитость институ-

циональной  среды»  и  «нормативно-право- 

                                                     
3 Об организации в Минэкономразвития России ра-

боты по расчету показателя «Уровень развития сферы 

государственно-частного партнерства в субъекте 

Российской Федерации» за 2019 год Приказ Минэко-

номразвития России от 25.11.2019 № 762 // Документ 

опубликован не был. Доступ из СПС «Консультант-

Плюс». 
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Таблица 

Рейтинг пятерки лидеров (2019 год) 

Table 

Rating of the five leaders (2019) 

Место Субъект РФ 
Уровень развития  

сферы ГЧП (баллы) 

Оценки факторов 

Опыт (баллы) 
ИС, НПО  

(баллы) 

1. Самарская обл. 98,7 70,0 28,7 

2. г. Москва 98,6 70,0 28,6 

3. Московская обл. 98,0 70,0 28,0 

4. Нижегородская обл. 96,9 70,0 26,9 

5. Пермский край 95,8 70,0 25,8 

Таким образом, из 5 субъектов-лидеров рейтинга 3 субъекта входят в состав Приволж-

ского Федерального округа (далее по тексту – ПФО). В целом, регионы, входящие в состав 

ПФО, занимают следующие позиции в рейтинге: 

Место в 

рейтинге 
Субъект РФ 

Уровень развития  

сферы ГЧП (баллы) 

Оценки факторов 

Опыт (баллы) 
ИС, НПО 

(баллы) 

1. Самарская обл. 98,7 70,0 28,7 

4. Нижегородская обл. 96,9 70,0 26,9 

5. Пермский край 95,8 70,0 25,8 

16. 
Удмуртская Респуб-

лика 
68,3 40,3 27,9 

20. 
Республика Баш-

кортостан 
64,4 37,2 27,2 

25. Ульяновская обл. 55,1 27,2 27,9 

35. 
Чувашская Респуб-

лика 
45,2 20,6 24,6 

36. Кировская обл. 44,7 22,3 22,4 

37. Саратовская обл. 44,7 18,5 26,2 

39. Оренбургская обл. 40,6 18,1 22,4 

42. 
Республика Мордо-

вия 
38,3 13,2 25,1 

43. Пензенская область 38,1 12,3 25,8 

 

вое обеспечение ГЧП», поскольку значение 

данных факторов определяется эксперт-

ным путем. Тем не менее, наибольшее ко-

личество баллов по факторам «развитость 

институциональной среды» и «нормативно-

правовое обеспечение ГЧП» как в ПФО, так 

и в целом по стране набирает Самарская 

область – 28,7. Наименьшие значения по 

данным факторам в ПФО имеют Кировская 

и Оренбургская области – 22,4. Данная 

разница в баллах дает основание сравнить 

лидеров рейтинга Самарскую и Нижего-

родскую области с аутсайдером рейтинга 

ПФО по фактору «нормативно-правовое 

обеспечение ГЧП» Кировской. 

Согласно методике, утвержденной 

Приказом Минэкономразвития России от 25 

ноября 2019 г. № 762, критериями оценки 

фактора «нормативно-правовое обеспе-

чение ГЧП» являются: 

а) наличие правил принятия реше-

ний о заключении соглашений о государ-

ственно-частном партнерстве, концесси-

онных соглашений на срок, превышающий 

срок действия утвержденных лимитов бюд-

жетных обязательств; 

б) соответствие нормативно-

правовой базы субъекта Российской Фе-
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дерации в сфере государственно-частного 

партнерства, в том числе концессионных 

соглашений, нормам федерального зако-

нодательства. 

Согласно рекомендации Минэко-

номразвития России 2018 года по реализа-

ции проектов государственно-частного 

партнерства в целях увеличения объема ин-

вестиций в инфраструктуру и повышения 

качества услуг, предоставляемых населе-

нию, субъекты РФ могут принимать допол-

нительные нормативные правовые акты, 

уточняющие или дополняющие положения 

Закона № 224-ФЗ, в частности:  

 определить меры стимулирования 

частных инвесторов для применения меха-

низмов ГЧП и МЧП;  

 установить порядок межведом-

ственного взаимодействия на этапе разра-

ботки и рассмотрения предложения о реа-

лизации проекта ГЧП, а также при органи-

зации конкурсных процедур для отбора 

частного партнера и осуществления кон-

троля за исполнением соглашения  

о ГЧП;  

 интегрировать данные о потребно-

стях субъекта РФ в инфраструктурных ин-

вестициях и сформировать перечень объ-

ектов, в отношении которых планируется 

заключение соглашений о ГЧП и МЧП. Такой 

перечень целесообразно размещать на 

инвестиционном портале региона и (или) 

сайте уполномоченного органа. 

Проанализируем региональную 

нормотворческую практику с целью выявить 

насколько в субъектах РФ реализованы ука-

занные полномочия. 

В Нижегородской области принят 

Закон «О государственно-частном парт-

нерстве в Нижегородской области»4, кото-

рым определяются не только компетенция 

органов государственной власти данного 

региона в сфере государственно-частного 

партнерства, но и формы участия государ-

ственной поддержки частного партнера в 

ГЧП, а также обеспечивает свободный бес-

платный доступ к информации о соглаше-

ниях о государственно-частном партнер-

                                                     
4 О государственно-частном партнерстве в Нижего-

родской области: Закон Нижегородской области от 

31.08.2016 N 134-З // Нижегородские новости. 2016.  

28 октября. 

стве в Нижегородской области. Кроме того, 

постановлением Правительства Нижего-

родской области от 27.10.2016 № 7225 уста-

новлен порядок межведомственной коор-

динации деятельности органов исполни-

тельной власти Нижегородской области 

при подготовке концессионных соглашений 

и соглашений о ГЧП, порядок взаимодей-

ствия власти Нижегородской области в 

сфере концессионных соглашений и ГЧП, 

а также устанавливает критерии эффек-

тивности проекта муниципально-частного 

партнерства. 

Региональную нормативно-правовую 

основу государственно-частного партнер-

ства в Самарской области составляет це-

лый пакет нормативных правовых актов. 

Прежде всего следует назвать Закон Са-

марской области от 16.03.2006 №19-ГД «Об 

инвестициях и государственной поддержке 

инвестиционной деятельности в Самарской 

области»6, которым установлены меры гос-

ударственной поддержки инвестиционной 

деятельности на территории Самарской 

области и определены формы прямого 

участия органов государственной власти 

региона в инвестиционной деятельности. 

Нормы обозначенного законодательного 

акта находят свое развитие в постановле-

нии Правительства Самарской области от 

01.07.2016 № 3387, которым утвержден поря-

док взаимодействия органов исполнитель-

                                                     
5 О подготовке и реализации проектов на основе 

концессионных соглашений и соглашений о госу-

дарственно-частном партнерстве, а также проведе-

нии оценки эффективности проекта муниципально-

частного партнерства и определении его сравни-

тельного преимущества: постановление Правитель-

ства Нижегородской области от 27.10.2016 № 722 // 

Официальный интернет-портал правовой информа-

ции. [Электронный ресурс]. URL: www.pravo.gov.ru, 

31.10.2016. 
6 Об инвестициях и государственной поддержке ин-

вестиционной деятельности в Самарской области: 

Закон Самарской области от 16.03.2006 № 19-ГД // 

Волжская коммуна. 2006. 17 марта. 
7 О реализации отдельных положений Федерального 

закона «О государственно-частном партнерстве, 

муниципально-частном партнерстве в Российской 

Федерации и внесении изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской Федерации» на терри-

тории Самарской области: постановление Прави-

тельства Самарской области от 01.07.2016 № 338 // 

Официальный интернет-портал правовой информа-

ции. [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.pravo.gov.ru (05.07.2016). 
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ной власти Самарской области при орга-

низации проведения конкурсов на право 

заключения соглашений о государственно-

частном партнерстве, конкурсов в целях 

замены частного партнера по соглашени-

ям о государственно-частном партнерстве, 

совместных конкурсов на право заключе-

ния соглашения о государственно-частном 

партнерстве, а также при опубликовании 

решения о реализации проекта государ-

ственно-частного партнерства в случае его 

подготовки частным партнером и принятии 

заявок о намерении участвовать в конкурсе 

на право заключения соглашения о госу-

дарственно-частном партнерстве и поло-

жение о межведомственной рабочей груп-

пе по подготовке проектов государственно-

частного партнерства, заключению, испол-

нению и изменению соглашений о госу-

дарственно-частном партнерстве. Наряду с 

этим, отдельным нормативным правовым 

актом – постановлением Правительства 

Самарской области от 06.02.2019 № 558 

определен порядок взаимодействия орга-

нов исполнительной власти и органов мест-

ного самоуправления в Самарской обла-

сти при подготовке, заключении, изменении 

концессионных соглашений в отношении 

объектов теплоснабжения, централизован-

ных систем горячего водоснабжения, хо-

лодного водоснабжения и (или) водоотве-

дения, отдельных объектов таких систем, 

концедентом по которым выступают муни-

ципальные образования в Самарской об-

ласти, с участием Самарской области в 

качестве третьей стороны. Кроме того, в 

данном субъекте РФ действуют: 

– постановление Правительства Са-

марской области от 24.03.2016 № 1319, ко-

                                                     
8 О внесении изменений в постановление Правитель-

ства Самарской области от 21.07.2015 N 443 "О ме-

рах по реализации отдельных положений Федераль-

ного закона "О концессионных соглашениях" на тер-

ритории Самарской области: постановление Прави-

тельства Самарской области от 06.02.2019 № 55 // 

Официальный интернет-портал правовой информа-

ции. [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.pravo.gov.ru, 12.02.2019. 
9 Об утверждении Порядка определения формы ре-

ализации проектов с использованием механизмов 

государственно-частного партнерства, концессион-

ных соглашений и иных форм государственно-

частного взаимодействия, планируемых к реализа-

ции на территории Самарской области, и монито-

ринга их реализации: постановление Правительства 

торым утвержден Порядок определения 

формы реализации проектов с использо-

ванием механизмов государственно-

частного партнерства, концессионных со-

глашений и иных форм государственно-

частного взаимодействия, планируемых к 

реализации на территории области, и мо-

ниторинга их реализации; 

– постановление Правительства Са-

марской области от 21.07.2015 № 44310, ко-

торым определен порядок реализации от-

дельных положений Федерального закона 

«О концессионных соглашениях» в Самар-

ской области; 

– распоряжение Правительства Са-

марской области от 31.01.2019 № 62-р11, 

которым утвержден Перечень объектов, 

право собственности на которые принад-

лежит или будет принадлежать Самарской 

области, в отношении которых планируется 

заключение концессионных соглашений.  

Особо следует отметить, что в струк-

туре Министерства экономического разви-

тия и инвестиций Самарской области 

функционируют департамент инфраструк-

турного развития и государственно-

частного партнерства, управление проек-

тов государственно-частного партнерства, 

управление инвестиционной политики и 

развития инвестиционной инфраструктуры. 

Охват широкого круга вопросов, свя-

занных с государственно-частным парт-

нерством, при формировании нормативно 

правовой базы и создание серьезной орга-

низационной институциональной среды для 

развития ГЧП обуславливают лидерство Са-

марской области в рейтинге субъектов 

                                                                                 
Самарской области от 24.03.2016 № 131 // Волжская 

коммуна. 2016. 29 марта. 
10 О мерах по реализации отдельных положений Фе-

дерального закона "О концессионных соглашениях" 

на территории Самарской области: постановление 

Правительства Самарской области от 21.07.2015 № 

443 // Официальный интернет-портал правовой ин-

формации. [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.pravo.gov.ru, 24.07.2015. 
11 Об утверждении Перечня объектов, право соб-

ственности на которые принадлежит или будет при-

надлежать Самарской области, в отношении кото-

рых планируется заключение концессионных согла-

шений, на 2019 год: распоряжение Правительства 

Самарской области от 31.01.2019 № 62-р // Офици-

альный интернет-портал правовой информации. 

[Электронный ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru, 

05.02.2019. 
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Российской Федерации по уровню разви-

тия государственно-частного партнерства в 

2019 году и привлечение крупных инвести-

ций для развития инфраструктуры региона. 

Нормативно-правовую основу госу-

дарственно-частного партнерства в Киров-

ской области составляет четыре норматив-

но правовых акта: 

– Закон Кировской области от 

02.07.2010 № 537-ЗО «О регулировании ин-

вестиционной деятельности в Кировской 

области»12, который в сфере регулирова-

ния вопросов, связанных с государственно-

частным партнерством, ограничивается 

ссылкой на Федеральный закон № 224-ФЗ. 

– Закон Кировской области от 

16.06.2016 № 682-ЗО «О разграничении пол-

номочий органов государственной власти 

Кировской области в сфере государствен-

но-частного партнерства»13, который не 

устанавливает ни процедур заключения со-

глашения о государственно-частном парт-

нерстве, ни порядок взаимодействия орга-

нов власти при рассмотрении проектов 

ГЧП. 

– Распоряжение Правительства Ки-

ровской области от 11.08.2016 № 15 

«Об определении органов исполнительной 

власти Кировской области отраслевой 

(межотраслевой) компетенции, уполномо-

ченных на осуществление от имени Киров-

ской области полномочий публичного 

партнера в сфере государственно-

частного партнерства»14, которым установ-

лена лишь отраслевая подведомственность 

при определении органа, выступающего в 

                                                     
12 О регулировании инвестиционной деятельности в 

Кировской области: Закон Кировской области от 

02.07.2010 № 537-ЗО // Вятский край. 2010. 13 июля. 
13 О разграничении полномочий органов государ-

ственной власти Кировской области в сфере госу-

дарственно-частного партнерства: Закон Кировской 

области от 30.06.2016 № 682-ЗО // Официальный ин-

тернет-портал правовой информации.[Электронный 

ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru, 01.07.2016. 
14 Об определении органов исполнительной власти 

Кировской области отраслевой (межотраслевой) 

компетенции, уполномоченных на осуществление от 

имени Кировской области полномочий публичного 

партнера в сфере государственно-частного парт-

нерства: распоряжение Правительства Кировской 

области от 11.08.2016 № 15 // Официальный инфор-

мационный сайт Правительства Кировской области. 

[Электронный ресурс]. URL: http://kirovreg.ru, 

11.08.2016. 

роли публичного партнера в рамках про-

цедуры ГЧП, но не определен порядок вза-

имодействия органов власти при рассмот-

рении проектов ГЧП. 

– Распоряжение Правительства Ки-

ровской области от 04.03.2016 № 46 

«Об уполномоченном органе исполнитель-

ной власти Кировской области в сфере 

государственно-частного партнерства»15, 

устанавливающее уполномоченный орган 

исполнительной власти Кировской области, 

осуществляющий полномочия, предусмот-

ренные ч. 2, ст. 17 Федерального закона  

№ 224-ФЗ. 

Региональная нормативно-правовая 

база для реализации государственно-

частного партнерства в Кировской области 

не определяет ни порядка взаимодействия 

органов власти при рассмотрении проек-

тов ГЧП, ни порядка принятия решений 

о реализации проекта ГЧП, ни порядка вза-

имодействия в ходе контроля и учета проек-

тов ГЧП, а также не содержит правил приня-

тия решений о заключении соглашений 

на срок свыше одного бюджетного цикла, 

однако по формальным признакам соот-

ветствует нормам Федерального закона 

о ГЧП. 

Член Наблюдательного совета Фе-

дерального центра проектного финанси-

рования, сопредседатель группы специа-

листов ЕЭК ООН по ГЧП от Российской Фе-

дерации Х.М. Салихов подчеркнул, что на 

основании законодательной практики со-

вершенствование ГЧП в каждом отдельно 

взятом субъекте Федерации должно опи-

раться, прежде всего, на определенную 

нормативную базу, позволяющую участни-

кам проектов как властям, так и инвесто-

рам, при реализации совместных проек-

тов, взаимодействовать в рамках правового 

поля и «играть» по одним правилам (Сали-

хов, 2009. С. 10). 

Опыт ПФО является зеркальным от-

ражением состояния ГЧП в целом в России, 

где по сей день в 17 субъектах РФ не только 

                                                     
15 Об уполномоченном органе исполнительной вла-

сти Кировской области в сфере государственно-

частного партнерства: распоряжение Правительства 

Кировской области от 04.03.2016 № 46 // Официаль-

ный информационный сайт Правительства Киров-

ской области. [Электронный ресурс]. URL: 

http://kirovreg.ru, 04.03.2016. 
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не развито законодательное регулирование 

обозначенной сферы, но и вообще нет 

проектов ГЧП даже на стадии инициирова-

ния (Ткаченко, 2016. С. 35). Отсутствие 

надлежащего правового регулирования 

сферы ГЧП совершенно справедливо рас-

сматривается специалистами в качестве 

правового риска, препятствующего разви-

тию ГЧП (Галкин, 2019. С. 656–657). 

Заключение 

Таким образом, уровень норматив-

но-правовое регулирования в сфере ГЧП в 

субъекте РФ прямо пропорционален 

успешности привлечения инвестиций в этот 

субъект. Потенциальная прибыль не является 

главным привлекательным фактором для 

инвестора, без гарантированной защиты 

интересов частного партнера, инвестиции в 

долгосрочной перспективе просто немыс-

лимы. Несмотря на то, что основные гаран-

тии партнеров установлены федеральными 

законами, активность субъектов РФ в разви-

тии благоприятной, в т. ч. правовой среды 

для инвесторов, воспринимается, в первую 

очередь, как высокий уровень их заинтере-

сованности в долгосрочном взаимовыгод-

ном сотрудничестве. 
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