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Аннотация: Содействие самозанятости и малого предпринимательства представляет собой актуальное направле-

ние государственной политики занятости населения в условиях глобализации экономики, роста прекаризации тру-

да, появления новых форм занятости, интенсивного развития и широкого использования информационно-

коммуникационных технологий. В статье раскрываются недостатки и достоинства самозанятости, ее виды и научные 

подходы к изучению, отличия от наемного труда и индивидуального предпринимательства. Подчеркивается роль и 

значение установления специального налогового режима для официально зарегистрированных самозанятых, из-

менения их социальных характеристик. Описаны основные факторы и особенности российского опыта развития 

самозанятости на современном этапе по сравнению с другими странами. В данном исследовании применялись 

такие методы, как метод сравнительного анализа, статистического мониторинга и метод вторичного анализа со-

циологических данных. Авторами представлен анализ динамики изменения показателей эффективности деятель-

ности Министерства труда и занятости Иркутской области и Республиканского агентства занятости Республики Бу-

рятия за 2017–2019 годы, анализируются основные проблемы, препятствующие развитию содействия самозанятости 

и недостаточной ее эффективности. Исследователями сформулированы предложения, направленные на стиму-

лирование самозанятости и малого предпринимательства и улучшение их регулирования путем развития предпри-

нимательских способностей и изучения социально-психологической готовности безработных граждан, увеличения 

размера государственных субсидий и единовременной финансовой помощи, использования международного 

опыта содействия самозанятости в российской практике, упрощения процедур регистрации в качестве самозаня-

тых и предпринимателей, контроля за целевым расходованием бюджетных средств, продуманности социальной 

защиты.  
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Abstract: The promotion of self-employment and small business is an important area of the State employment policy in the 

context of economic globalisation, increased precarious work, emergence of new forms of employment, intensive devel-

opment and widespread use of information and communication technologies. The article reveals the shortcomings and 

advantages of self-employment, its types and scientific approaches to the study, the differences from hired labour and 

individual entrepreneurship. It places emphasis on the role and importance of establishing a special tax regime for officially 

registered self-employed people, changes in their social characteristics. The main factors and features of the Russian expe-

rience in the development of self-employment at the present stage are described in comparison with other countries. In 

this study, such methods as the comparative analysis method, the statistical monitoring method and the method of sec-

ondary analysis of sociological data have been applied. The authors have analyzed the dynamics of changes in the per-

formance indicators of the Ministry of Labor and Employment of Irkutsk Region and the Republican Employment Agency of 

the Republic of Buryatia within 2017-2019 years, the main challenges hindering the development of self-employment and 

its lack of efficiency. The researchers have formulated proposals aimed at stimulating self-employment and small business 

and improving their regulation by developing entrepreneurial skills and studying the socio-psychological readiness of un-

employed citizens, increase of the size of state subsidies and lump-sum financial assistance, use of international experience 

to promote self-employment in Russian practice, and simplification of registration procedures as self-employed workers 

and entrepreneurs, monitoring of the proper use of budgetary funds, carefully designed social protection of self-employed 

workers. 
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Введение  

В современных условиях самоза-

нятость представляет собой важнейшее 

и приоритетное направление государ-

ственной активной политики занятости 

населения, реализуемое службой заня-

тости с 1993 года (Данильчук, 2012. С. 

25). Содействие самозанятости сопро-

вождается 1) проведением тестирова-

ния, направленного на определение 

способностей и готовности безработ-

ного1 к осуществлению предпринима-

тельской деятельности, 2) получения до-

статочных знаний и навыков в области 

финансов, налогообложения, юрис-

пруденции и др., необходимых для ее 

осуществления, 3) консультированием в 

вопросах регистрации юридического 

лица, индивидуального предпринима-

теля, крестьянского (фермерского) хо-

зяйства, состояния и тенденций развития 

отрасли экономики, спросом и пред-

ложением товаров, работ, услуг, степе-

нью развития конкуренции в выбранной 

сфере деятельности, психологии веде-

ния бизнеса, и 4) оказанием единовре-

менной финансовой помощью  

(96 тыс. руб.2).  

Размер единовременной фи-

нансовой помощи незначителен, по-

скольку напрямую зависит от размера 

пособия по безработице, который дол-

гое время с 2009 года по 2018 год в ми-

нимальном размере составлял  

850 рублей, в максимальном – 4 900 

                                                      
1 Государственную услугу могут получить граждане, 

состоящие на официальном учете в качестве безра-

ботных. 
2 Более ста безработных в 2020 году получат едино-

временную финансовую помощь для открытия соб-

ственного дела [Электронный ресурс]. URL.: 

https://irkobl.ru/news/856524/?type=special (дата об-

ращения: 20.01.2020). 

(увеличенный на районный коэффици-

ент). С 1 января 2019 года минимальный 

размер пособия изменился, поднялся 

до 1 500 рублей, максимальный уро-

вень – до 8 000 рублей, для предпенсио-

неров (за пять лет до выхода на пенсию) 

размер пособия составил 11 280 руб-

лей. 

В Иркутской области государ-

ственная услуга предоставляется в рам-

ках ведомственной целевой програм-

мы «Содействие занятости населения 

Иркутской области» на 2014–2020 годы, в 

Республике Бурятия – подпрограммы 

«Содействие занятости населения» на 

2019–2024 годы государственной про-

граммы Республики Бурятия «Экономи-

ческое развитие и инновационная эко-

номика». 

В научной литературе выделяются 

узкий и широкий подходы к изучению 

самозанятости, раскрывается ее раз-

личные виды – вынужденная, доброволь-

ная, традиционная, инновационная, 

формальная, неформальная и др. 

(Якименко, 2019. С. 136), анализируется 

в соотношении с предприниматель-

ством, хобби (Воловская, 2016. С. 132) и 

даже с таким понятием как «содействие 

самозанятости» (Ласкин, 2019. С. 136). 

Обобщая результаты теоретических и 

социологических исследований по са-

мозанятости, можно выделить достоин-

ства и недостатки (таб.), определяющие 

ее особенности как направления госу-

дарственной политики занятости. 

Долгое время ни в одном норма-

тивно-правовом документе не раскры-

валось то, что понималось под самоза-

нятостью, лишь описывалась собствен-

но сама технология предоставления 

государственной услуги по содействию  
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Таблица 

Table  

Плюсы Минусы 

Cоздание новых рабочих мест 
Cложная процедура оформления  

документов 

Cокращение уровня безработицы 
Размер субсидий, не покрывающий 

расходы и издержки 

Cоциальная активность в противовес  

социальному иждивенчеству 
Высокая конкуренция 

Реинтеграция безработных в социальную 

структуру общества 
Нестабильность рыночной конъюнктуры 

Возможность самореализации,  

самовыражения с помощью своего дела 

Отсутствие или недостаточность  

материально-технической базы 

 

самозанятости в соответствии с адми-

нистративным регламентом3 и феде-

ральным государственным стандар-

том4. Самозанятость, как отличная от 

предпринимательства деятельность, по-

лучила право на самостоятельное су-

ществование с принятием Федерально-

го закона от 27.11.2018 N 422-ФЗ «О про-

ведении эксперимента по установле-

нию специального налогового режима 

«Налог на профессиональный доход», 

что привело к увеличению численности 

зарегистрированных самозанятых и из-

менению их социальных (демографи-

ческих,  образовательных и др.) харак-

теристик, например, на 1 мая 2018 года 

на учете в Федеральной налоговой 

службы числилось 1403 самозанятых, 

главным образом из числа  пенсионе-

ров, живущих в сельской местности и 

работающих в сельском хозяйстве. На 

31 октября 2019 г. численность зареги-

стрированных самозанятых в первых ре-

гионах (Москва, Московская область, 

Калужская область, Республика Татар-

                                                      
3 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 16.06.2008 N 

281н «Об утверждении Административного регламен-

та предоставления государственной услуги по со-

действию самозанятости безработных граждан» 

(утратил силу в соответствии с Приказом Минтруда 

России от 17.12.2015 N 1031н). 
4 «Об утверждении федерального государственного 

стандарта государственной услуги по содействию 

самозанятости безработных граждан …» (Приказ 

Минтруда России от 24.12.2013 N 773н). 

стан) пилотного проекта составила  

260 тыс. самозанятых, среди которых 

больше всего людей в возрасте от 30 до 

44 лет, с высшим и средним образова-

нием, работающих в торговле, на 

транспорте, в образовании, строитель-

стве и культуре (Тощенко, 2020.  

С. 240–241).  

На сегодняшний день можно вы-

делить следующие отличия самозанято-

сти как формы трудовой деятельности 

от наемного труда и индивидуального 

предпринимательства:  

– самостоятельное нахождение и 

оформление трудовых отношений в 

форме подряда; 

– получение вознаграждения 

непосредственно от заказчиков, кото-

рые вступают в роли работодателей; 

– производство продукции или 

предоставление услуг лично, продажа 

товара собственного производства, 

ограничение в видах деятельности, свя-

занных с маркировкой товаров, пере-

продажей и др.; 

– отсутствие наемных работни-

ков, выполнение договорной работы 

самостоятельно или группой самозаня-

тых, связанных родственными или ар-

тельными отношениями; 

– отсутствие создания и взимания 

прибавочной стоимости; 

– распределение полученных до-

ходов внутри рабочей группы на основе 
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личного вклада каждого в результаты 

труда; 

– ограничение по годовому дохо-

ду, где лимит – 2 400 000 рублей5. 

– специальный налоговый режим 

в отношении получаемых доходов – 4 % 

(6 % – для индивидуальных предприни-

мателей и юридических лиц). 

Важнейшими факторами роста 

развития самозанятости являются: 

– введение санкций на запрет 

импорта отдельных видов сельскохозяй-

ственной продукции, что приводит к ро-

сту развития сельского предпринима-

тельства, снижению оттока населения 

из села в город, предотвращению вы-

мирания села (Голубкова, 2015. С. 32) 

– сокращение численности 

граждан «гомо советикус» (А.А. Зиновь-

ев, П. Штомпка) с патерналистскими 

установками и рост численности моло-

дых людей, ориентированных на новые 

виды деятельности, требующих инициа-

тивности, предприимчивости, конкурен-

тоспособности, рискованности в обла-

сти высокотехнологических, наукоемких 

инновационных производств на принци-

пах командообразования и горизон-

тальных отношений между начальником 

и подчиненными; 

– развитие информационно-

коммуникационных технологий, что 

способствует росту таким видам заня-

тости, как удаленная, неформальная, 

частичная для работников различных 

сфер труда (Корбукова, 2017. С. 83). 

Анализируя особенности рос-

сийского опыта развития самозанятости 

на современном этапе, по сравнению 

с другими странами, исследователи 

справедливо отмечают следующие: 

– устойчивая тенденция по увели-

чению численности самозанятых и 

расширение списка сфер их приме-

нения;  
                                                      

5 Ст. 4 п. 2 федерального закона от 27.11.2018 N 422-

ФЗ (ред. от 15.12.2019) «О проведении эксперимента 

по установлению специального налогового режима 

«Налог на профессиональный доход». 

– регистрация самозанятых 

представляет собой налоговый экспе-

римент, в отличие от западных стран, 

где программы для самозанятых рас-

сматриваются как средство борьбы с 

безработицей; 

– уязвимость социального поло-

жения самозанятых, льготы, субсидии, 

компенсации производятся преимуще-

ственно в отношении тех, кто уже зани-

мался индивидуальной трудовой дея-

тельностью как официально не 

оформленные (Тощенко, 2020. С. 245). 

Методология исследования. 

Проблемы и перспективы содействия 

самозанятости и развития малого пред-

принимательства безработных граждан 

являются предметом изучения многих 

исследователей. Изучение опыта реа-

лизации региональных государственных 

программ проводилось в Забайкаль-

ском крае (Бейдин, 2016), Республике 

Бурятия (Бурдуковский, 2013), Республи-

ке Татарстан (Якупов, 2017), Новосибир-

ской области (Воловская, 2016), Пензен-

ской области (Голубкова, 2015), Сара-

товской области (Гончарова, 2018; Зем-

лянухина, 2017), Архангельской области 

(Ласкин, 2019), Амурской области 

(Якименко, 2019), Иркутской области 

(Данильчук, 2012; Зимина, 2018) и др. 

Анализ научных работ показал то, что 

раскрытие региональных особенностей 

содействия самозанятости граждан из 

числа безработного населения не 

нашли широкого отражения в исследо-

ваниях российских авторов. 

 Объектом нашего исследования 

является содействие самозанятости 

безработных граждан как важнейшее 

направление политики занятости, пред-

метом исследования – ана-

лиз реализации региональных государ-

ственных программ Иркутской области 

и Республики Бурятия. В задачи иссле-

дования входят выявление слабых и 

сильных сторон самозанятости как 

направления политики занятости, опре-
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деление основных проблем, препят-

ствующих развитию и повышению эф-

фективности самозанятости безработ-

ных граждан; предложения путей разви-

тия данного направления деятельности 

службы занятости. Основные методы, 

применяемые в исследовании – срав-

нительного анализа, статистического 

мониторинга и метод вторичного ана-

лиза социологических данных.  

Основные результаты и выводы 

исследования. Самозанятость из числа 

безработных граждан характеризуется 

тем, что имеет вынужденный (не недо-

вольство работой по найму, а ее поте-

ря, собственное дело как средство вы-

живания), традиционный (цель – занять 

себя и получать доходы), формальный 

(подлежащая налогообложению) ха-

рактер, и предполагает замену посо-

бия по безработице единовременными 

выплатами для создания собственного 

бизнеса.  

Реализацией региональных про-

грамм по содействию самозанятости в 

Приангарье занимается Министерство 

труда и занятости Иркутской области, в 

Республике Бурятия – Республиканское 

агентство занятости Республики Бурятия. 

Динамика предоставления государ-

ственной услуги по самозанятости без-

работных граждан в России имеет се-

рьезные региональные различия (Воро-

нина, 2018. С. 271). В Иркутской области 

доля безработных граждан, получивших 

услугу, составила в 2014 году – 3,65 %, 

2015 году – 3,43 %, 2016 году – 3,57 %, 

2017 году – 3,41 %, 2018 году – 4,2 %, 2019 

году – 3,5 % от общего числа официаль-

но зарегистрированных безработных в 

учреждениях службы занятости населе-

ния – центрах занятости Иркутской об-

ласти (рис. 1).  

В Республике Бурятия доля без-

работных граждан, получивших услугу, 

составила в 2017 году – 9,68 %, в 2018 го-

ду – 10,15 %,  в 2019 году – 5,85 % от об-

щего числа официально зарегистриро-

ванных безработных в Республикан-

ском агентства занятости Республики 

Бурятия (рис. 2). 

 

 
Рис. 1. Динамика численности безработных граждан, получивших государственную услугу в содействии  

самозанятости, из числа безработных, состоящих на учете согласно данным Министерства труда и занятости 

Иркутской области с 2014 по 2019 годы6. 
 

Fig. 1: Change in the number of unemployed citizens receiving government service in promotion of self-employment,  

from the number of registered unemployed people according to Ministry of Labor and Employment of Irkutsk Oblast  
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________________________ 
6Сводная диаграмма была сделана авторами на 

основе данных, представленных в отчетах Мини-

стерства труда и занятости Иркутской области с 

2014 по 2019 годы, и экспресс-информации, харак-

теризующей состояние рынка труда на 01 февраля 

указанных лет. 
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from 2014 to 2019 years. 

 
 

Рис. 2. Динамика численности безработных граждан, получивших государственную услугу в содействии  

самозанятости, из числа безработных, состоящих на учете согласно данным Республиканского агентства  

занятости Республики Бурятия с 2017 по 2019 годы7. 
 

Fig. 2. Change in the number of unemployed citizens receiving government service in promotion of self-employment,  

from the number of registered unemployed people according to Republican Employment Agency of the Republic  

of Buryatia from 2017 to 2019 years. 

 

Таким образом, в Иркутской об-

ласти доля безработных граждан, полу-

чивших государственную услугу в со-

действии самозанятости, согласно от-

четам деятельности Министерства тру-

да и занятости Иркутской области, не 

превышает 4,2 % (рис. 1), что намного 

ниже, практически в два раза, чем в 

Республике Бурятия – не превышает 

10,15 % (рис. 2). 

На сегодняшний день многие ис-

следователи приходят к выводу о том, 

что реализация региональных целевых 

программ находится на недостаточном 

уровне (Павловская, 2015; Зимина, 2018; 

Гончарова, 2018; и др.). В качестве важ-

нейших проблем, приводящих к сниже-

нию эффективности реализации со-

действия самозанятости, можно выде-

лить то, что: 

– профессионализм сотрудников 

службы занятости зачастую имеет низ-

кий уровень (Бабенков, 2017. С. 37); 

– треть созданных малых пред-

приятий при содействии службы занято-

сти ликвидируются, особенно в течение 

первого трехлетнего периода (Бурду-

ковский, 2013. С. 70–71); 

– сокращение объемов финан-

сирования приводит к отрицательной 

динамике показателей, характеризую-

щих состояние реализации программ 

содействия самозанятости (Землянухи-

на, 2017. С. 63); 

– население характеризуется 

низким уровнем информированности 

о программах по содействию самоза-

нятости; 

– содействие самозанятости 

слабозащищенных и социально уязви-

мых категорий населения находится на 

низком уровне по сравнению с желае-

мым (Якименко, 2019. С. 114); 

– отсутствие предоставления 

налоговых льгот, денежных кредитов, 

полноценной государственной под-

держки со стороны администрации го-

родов, сел, районов (Воловская, 2016.  

С. 139) до принятия так называемого 

федерального закона о самозанятых в 

ноябре 2018 года, после установления 

специального налогового режима стал 

возможным переход на легальное по-

ложение и выход на официальный ры-

нок труда.  
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7Сводная диаграмма была сделана авторами на 

основе данных, представленных в отчетах Республи-

канского агентства занятости Республики Бурятия на 

01 февраля с 2017 по 2019 годы. 
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Важнейшим шагом в области 

государственной поддержки малого 

предпринимательства является призна-

ние субъектов малого предпринима-

тельства социальными предприятиями 

(в том числе на территории Иркутской 

области и Республики Бурятия), если 

обеспечивают занятость (не менее  

50 %) социально уязвимым гражданам, 

реализуют товары, работы, услуги, про-

изведенные социально уязвимыми 

гражданами (не менее 50 % от объема 

прибыли), осуществляют производство 

товаров, работ, услуг, предназначенных 

для социально уязвимых граждан (не 

менее 50 % от объема прибыли) и в це-

лом выполняют деятельность, направ-

ленную на достижение общественно 

полезных целей и способствующую 

решению социальных проблем обще-

ства (не менее 50 % от объема прибы-

ли)8.6 

Изучение научной литературы и 

информационно-статистических мате-

риалов по самозанятости позволил ав-

торам сформулировать следующие 

показатели ее эффективности:  

– доля безработных, получивших 

данную услугу, из общего числа заре-

гистрированных безработных; 

– доля безработных, открывших 

свое дело, из числа граждан, получив-

ших услугу в содействии самозанятости; 

– уровень удовлетворенности 

безработных граждан качеством оказа-

ния государственной услуги;  

– доля самозанятых из числа без-

работных, предоставивших в службу за-

нятости сведения о целевом расходо-

вании полученной финансовой помо-

щи, поскольку, как показывает опыт Та-

тарстана, такая обязанность не всегда 

исполнялось, более того, истребование 

соответствующих документов центрами 

занятости также не осуществлялось 

                                                      
86Ст. 24.1 федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ 

«О развитии малого и среднего предприниматель-

ства в Российской Федерации» (ред. от 27.12.2019). 

(Якупов, 2017. С. 58), в отличие от Кеме-

ровской, Тверской и Новосибирской 

областей, Республике Калмыкия (более 

подробно судебная практика описана в 

статье О.Ю. Павловской (Павловская, 

2015); 

– доля самозанятых из числа без-

работных, формально исполняющих 

требование о представлении налоговой 

отчетности (сдача «нулевой» налоговой 

декларации при сохранении статуса 

индивидуального предпринимателя, по-

лучение субсидии, а не организация 

собственного бизнеса и др.); 

– объем возвращаемых в бюд-

жетную систему денежных средств по-

средством уплаты налогов самозаня-

тыми и предпринимателями. 

Заключение. На основе вышеиз-

ложенного авторами предлагаются 

следующие рекомендации, которые 

сделали бы проведение мероприятий 

по содействию самозанятости более 

существенными и эффективными:  

– привлечение вузов, имеющих 

возможности обучать широкие слои 

населения, к развитию предпринима-

тельских компетенций и обучение фи-

нансовой грамотности среди безра-

ботных и незанятых граждан (Калмыков, 

2018. С. 296). Хорошим примером яв-

ляются бесплатные курсы повышения 

квалификации «Непрерывное образо-

вание: предпринимательство через всю 

жизнь», организованные для широкого 

круга лиц в ноябре-декабре 2019 года 

Байкальской международной бизнес-

школой ИГУ совместно с сайтом IRK.ru, 

молодежным парламентом при Зако-

нодательном собрании Иркутской об-

ласти, Иркутским региональным отде-

лением общероссийской обществен-

ной организации малого и среднего 

предпринимательства «Опора России»; 

– организация стажировок в 

предпринимательских структурах как 

важнейшего элемента в системе обу-

чения и переобучения безработных 
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граждан (Бабенков, 2017. С. 38); 

– создание коммерческие цен-

тров по поддержке инициативных форм 

предпринимательства и самозанятости 

безработных граждан, осуществляю-

щих посреднические функции между 

гражданами, решившими начать соб-

ственное дело, и местной исполнитель-

ной властью (Якупов, 2017. С. 59; Шпаги-

на, 2017. С. 87); 

– ориентация на проекты регио-

нального значения (Бабенко, 2017.  

С. 38), что привлечет не только государ-

ственное субсидирование, но и част-

ные инвестиции (Бейдин, 2016. С. 44); 

– ориентация на целевые группы 

безработных, учитывающие не только 

желание, но и их способности и личные 

качества; 

– увеличение размера субсидий 

для реализации бизнеса в высокотехно-

логических, наукоемких и инновацион-

ных сферах; 

– размер субсидий не должен 

иметь фиксированный характер, а 

напрямую должен зависеть от бизнес-

плана, прошедшего серьезную экспер-

тизу специалистов и соответствовать 

реальным потребностям предпринима-

теля (Гончарова, 2018. С. 118); 

– упростить механизм регистра-

ции самозанятых граждан через он-

лайн-портал Федеральной налоговой 

службы без личного присутствия; 

– усиление контроля за целевым 

использованием бюджетных средств; 

– разработка комплекса мер, 

направленных на поддержание устой-

чивости создаваемых при содействии 

службы занятости предприятий (льгот-

ное кредитование, грантовая поддерж-

ка др.); 

– создание эффективной систе-

мы социальной поддержки самозаня-

тых, особенно в области пенсионных 

прав (Гончарова, 2018. С. 117);  

– изучение международного опы-

та – Франции, Германии, Канады, США, 

Китая (Воронина, 2018. С. 275); 

– мониторинг степени готовности 

граждан, обращающихся в службу за-

нятости, к самозанятости и предприни-

мательской деятельности, что позволит в 

конечном итоге выстроить принципи-

ально новую стратегию государствен-

ной политики в сфере труда и занято-

сти. 

По мнению авторов, предложен-

ные рекомендации будут способство-

вать рассмотрению самозанятости как 

основы для организации и развития 

среднего класса, сокращению прека-

ризации трудовых отношения, а также 

развитию самозанятости и малого 

предпринимательства не стихийному, а 

продуманному и обоснованному, что в 

конечном итоге повлияет на формиро-

вание положительного имиджа само-

занятых граждан как успешных и уве-

ренных в себе и государстве. 
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