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Аннотация: В статье представлена оценка готовности сектора российского высшего образования к требованиям 

национального проекта «Образование» – документа стратегического планирования развития детских садов, школ, 

колледжей и вузов, который содержит конкретные требования к конкурентоспособности сети учебных заведений на 

перспективу до 2024 года (место в мировых университетских рейтингах, участие преподавателей в исследованиях и 

разработках, привлечение иностранных граждан в рамках бакалавриата / магистратуры, тотальная цифровизация 

процесса обучения и т. д.). Информационной базой для исследовательских выводов выступили данные экспертного 

опроса (2019 г.), в котором на паритетных основах приняли участие представители профессорско-

преподавательского состава государственных вузов Вологодской области – Вологодского государственного уни-

верситета, Череповецкого государственного университета, Вологодской государственной молочнохозяйственной 

академии им. Н.В. Верещагина и Вологодского института права и экономики ФСИН России. Всего опрошено 53 

эксперта. В статье приведено обобщение собранных в ходе опроса экспертных оценок, касающихся затронутой 

проблематики, с помощью индексного подхода. На его основе вычислена степень готовности вузов к достижению 

отдельных целевых показателей нацпроекта. В ходе обобщений выявлено, что некоторые задачи документа экспер-

там кажутся малодостижимыми, что объясняется общей оторванностью реформаторов от образовательных реа-

лий. В итоге в будущем явления, развиваемые «инфраструктурой правил» национального проекта «Образование» 

(цифровизация, конкурентоспособность и т. п.), вполне могут трансформироваться в неэффективные институцио-

нальные ловушки. 
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Abstract: The article provides an assessment of the readiness of the Russian higher education sector to the requirements of 

the national project "Education" that is a strategic planning document for the development of kindergartens, schools, col-

leges and universities. The document contains specific requirements for the competitiveness of the network of educational 

institutions for the future until 2024 (place in the world university ratings , teachers’ participation in research and develop-

ment, the involvement of foreign citizens in the framework of undergraduate / graduate programs, the total digitalization 

of the training process, etc.). The information base for the research conclusions was the data of an expert survey (2019), in 

which representatives of teaching staff of the state universities of the Vologda region – Vologda State University, Cherepo-

vets State University, Vologda State Dairy Farming Academy named after N.V. Vereshchagin and Vologda Institute of Law 

and Economics of the Federal Service for Execution of Punishment of Russia – have taken part. A total of 53 experts were 

interviewed. The article summarizes the expert assessments regarding the issues raised using the index approach. Based on 

it, the degree of readiness of universities to achieve specific targeted indicators of the national project is calculated. When 

summarizing, it was revealed that some of the tasks of the document seem difficultly obtainable to experts due to the di-

vorcement of the reformers from the educational realities. As a result, in the future, the phenomena developed by the "in-

frastructure of rules" of the national project "Education" (digitalization, competitiveness, etc.) may well transform into ineffi-

cient institutional traps. 
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Нормы образовательного права, за-

крепленные в отраслевом законодатель-

стве, образуют сложную, разветвленную и 

многоуровневую систему правовых доку-

ментов, регулирующих отношения агентов в 

соответствующей сфере (Соловова, 2016. 

С. 4). Они координируют два процесса – 

функционирование образовательных си-

стем (функциональные нормы) и их страте-

гическое развитие (стратегические нормы). 

Стратегические нормы – это весьма гибкая 

к трансформациям субстанция, изменяю-

щаяся синхронно со сменой идеологиче-

ских приоритетов государства (Соловова, 

2016. С. 4). В.М. Сырых называет процедуру 

правоприменительной практики в образо-

вании «максимально упрощенной, но при 

этом достаточно эффективной» (Сырых, 

2001. С. 48). 

В 2019 году свет увидел новый про-

граммный документ образовательной по-

литики, содержащий стратегические нор-

мы, – национальный проект «Образование» 

(далее – нацпроект), отличительными чер-

тами которого стали: комплексность в по-

нимании образования не только как обу-

чающего, но и воспитательного процесса; 

многообразие агентов, которые могут при-

нимать участие в формировании и реали-

зации образовательной политики (педагоги, 

общественные организации, НКО, бизнес и 

т. д.); учет новейших трендов развития ми-

рового образования (цифровизация и 

профилизация обучения); применение 

проектного подхода, что позволяет четкое 

определить перечень индикаторов для 

формирования «образа будущего образо-

вания», а также расширить объем финан-

сирования до беспрецедентных масшта-

бов (Леонидова, 2019. С. 7–25). Будущее 

нацпроекта пока остается предметом про-

гнозов, ведь предыдущий документ подобно-

го уровня – приоритетный национальный 

проект «Образование» – часто находился в 

центре общественной полемики из-за кри-

тической массы противоречий с уже суще-

ствующими формальными нормами (Лео-

нидова, Головчин, Соловьева, 2019. С. 137). 

В исследовании мы постарались 

предоставить оценку перспективам при-

менения нацпроекта на основании анали-

за оценок экспертного сообщества, со-

бранных Вологодским научным центром 

РАН во II-III кварталах 2019 года среди пред-

ставителей профессорско-преподава-

тельского состава государственных вузов 

Вологодской области (всего в ходе иссле-

дования было опрошено 53 эксперта).  

В рамках опроса экспертам было 

предложено оценить, насколько россий-

ское высшее образование в настоящее 

время готово к выполнению тех или иных за-

дач, отдельно поставленных в паспорте 

национального проекта «Образование» 

(табл. 1).  

В итоге наиболее выполнимой для 

российского высшего образования экс-

перты посчитали задачу национального 

проекта, касающуюся увеличения общего 

конкурса при приѐме на обучение по про-

граммам магистратуры. Согласно доку-

менту, к 2024 году этот показатель должен 

составить не менее 3-х чел. на место1. Это 

не столь амбициозная задача, учитывая то, 

что по некоторым данным в 2018 г. по факту 

он уже составлял 9 чел. на место2. Возмож-

но поэтому в осуществимость этого плана 

верит 52 %3 экспертов из региона (против 36 

%, имеющих иную позицию). Отметим, что в 

целом эксперты склонны положительно 

оценивать роль магистратуры в развитии 

науки и исследовательских навыков студен-

                                                      
1 Паспорт национального проекта «Образование» 

[Электронный ресурс]. URL: http://static. 

government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLxC8

oPFDkmBB.pdf (дата обращения: 03.06.2019). Passport 

of the national project "Education". URL: 

http://static.government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfO

FCsqdLsLxC8oPFDkmBB.pdf (access date: June 3, 2019).  
2 В 2018 году конкурс в вузы России составил девять 

человек на место. URL: https://www.dp.ru/a/2018/ 

09/01/V_2018_godu_konkurs_v_vuz (дата обращения: 

20.09.2019). In 2018 a competition in Russian universities 

was nine people in place. URL: 

https://www.dp.ru/a/2018/09/01/V_2018_godu_konkurs_

v_vuz (access date: September 20, 2019).  
3 Здесь и далее доля положительных оценок экспер-

тов в отношении готовности российского высшего 

образования к тем или иным задачам национального 

проекта «Образование» определялась как сумма 

ответов «готово» и «скорее не готово», а доля отрица-

тельных оценок – как сумма ответов «скорее не гото-

во» и «не готово». 
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тов (так считают 66 %). Это заметно диссо-

нирует с отношением преподавателей к 

институту бакалавриата: лишь 40 % считают, 

что в рамках бакалаврских программ воз-

можна качественная подготовка практико-

ориентированных специалистов. 

Не меньше надежд эксперты возла-

гают на разработку совместно с партне-

рами из реального сектора экономики 

«гибких» образовательных программ (т. е. 

отвечающих актуальным требования рынка 

труда, в том числе в области цифровой 

экономики, предпринимательства, ко-

мандной и проектной работы, здоро-

вьесбережения). В рамках нацпроекта 

планируется к 2024 г. на основе социально-

го партнерства модернизировать 100 % ву-

зовских программ4. О готовности высшего 

                                                      
4 Паспорт национального проекта «Образование» 

[Электронный ресурс]. URL: http://static. 

government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLxC8

oPFDkmBB.pdf (дата обращения: 03.06.2019). Passport 

of the national project "Education". URL: 

http://static.government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfO

образования к решению этой задачи сви-

детельствуют 48 % экспертов (против 36 %, 

имеющих иную позицию). Хотя они же от-

мечают, что в настоящее время уровень 

социального партнѐрства вузов с предпри-

ятиями и организациями экономики не 

столь высок, «как хотелось бы» (20 и 14 % 

соответственно).  

Ряд целевых ориентиров нацпроекта 

эксперты посчитали неоднозначными в 

плане их достижимости в будущем. Это, в 

первую очередь, касается обеспечения 

свободного доступа населения к образова-

тельным курсам вузов в режиме онлайн. В 

рамках стратегии документа планируется к 

2024 г. разместить не менее 10 открытых 

онлайн-курсов на международных интер-

нет-платформах (с общим числом слуша-

телей не менее 5000 чел.)5. Также уже к 

                                                                                  
FCsqdLsLxC8oPFDkmBB.pdf (access date: June 3, 2019).  
5 Паспорт национального проекта «Образование» 

[Электронный ресурс]. URL: http://static.government. 

ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLxC8oPFDkmBB.p

df (дата обращения: 03.06.2019). Passport of the na-

Таблица 1 

Задачи национального проекта «Образование» 

в отношении российских вузов 

Table 1 

Tasks of the national project "Education" 

in relation to Russian universities 

Сфера применения Задача 

Образовательные 

программы 

Увеличение конкурса при приѐме на обучение  

по программам магистратуры 

Разработка совместно с партнерами из реального сектора эко-

номики адаптивных, практико-ориентированных и гибких образо-

вательных программ 

Развитие кадрового 

потенциала 
Увеличение доли ППС в возрасте до 35 лет 

Подготовка научных 

кадров 

Расширение участия ППС в научных исследованиях  

и разработках 

Увеличение защит диссертаций на соискание ученой  

степени кандидата наук не позднее года с момента  

завершения аспирантуры 

Экспорт образования 
Привлечение иностранных граждан для обучения в рамках экспор-

та образования 

Цифровизация 

образования 

Обеспечение свободного доступа населения к 

 онлайн-курсам вузов, размещение открытых курсов  

на международных платформах онлайн-образования 

Международная кон-

курентоспособность 

Вхождение в ТОП-1000 международных рейтингов и ТОП-200 пред-

метно-отраслевых рейтингов 
Источник: паспорт национального проекта «Образование» [Электронный ресурс]. URL: 

http://static.government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLxC8oPFDkmBB.pdf (дата обращения: 03.06.2019).  
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этому времени не менее 20 % российских 

студентов должны осваивать отдельные 

дисциплины в формате интернет-курсов6 и 

т. д. В подобные перспективы верят 38 % 

экспертов (против 48 %, имеющих иной 

взгляд). Отметим, что цифровизация в рос-

сийском высшем образовании – это сам 

по себе достаточно неоднозначный про-

цесс (Жук, 2019. С. 176–193). Эксперты счи-

тают, что внедрение цифровых технологий в 

вузы имеет свои положительные стороны: 

позволит повысить доступность образова-

тельных ресурсов (88 %), адаптировать под-

готовку специалистов для рынка труда к но-

вым институциональным условиям (58 %). С 

другой стороны, они одновременно отме-

чают отсутствие четкой регламентации 

процессов онлайн-образования (88 %), 

обесценивание педагогической профес-

сии, трансформацию ее функционала в 

«модератора» общения в виртуальных сетях 

(64 %). Более половины (58 %) считает, что 

слабость контроля за знаниями в настоя-

щее время не позволяет вузам гибко реа-

гировать и приспосабливаться к цифровой 

среде. Причем подобная точка зрения в це-

лом характерна не только для вологодской 

профессуры, но и их московских коллег 

(Бетелин, 2019. С. 582–592; Четверикова, 

2019. С. 9–26). 

Спорной экспертам также видится 

возможность усиления участия профес-

сорско-преподавательского состава в 

научных исследованиях и разработках. Со-

гласно нацпроекту, к 2024 г. не менее 70 % 

ППС должны участвовать в исследованиях, 

относящихся к предмету преподавания, и 

привлекать к науке обучающихся7. С до-

стижимостью этого ориентира согласно 38 

% опрошенных экспертов (против 44 % с 

иной позицией). В этом вопросе свою роль 

играют аспекты мотивации, материального 

поощрения за исследовательскую работу. 

Однако в условиях дефицита финансиро-

вания все обязанности, которые ранее 

преподаватели выполняли в рамках совме-

стительства (в том числе, проведение науч-

ных проектов, координация подготовки вы-

                                                                                  
tional project "Education". URL: http://static. govern-

ment.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLxC8oPFDk

mBB.pdf (access date: June 3, 2019).  
6 Там же. Ibid. 
7 Там же. Ibid. 

пускных квалификационных работ) теперь 

входят в объем работ по основной ставке 

(это подтверждается мнением 58 % экспер-

тов).  

Еще одним ориентиром нацпроекта 

для развития российского высшего образо-

вания является привлечение иностранных 

граждан для обучения в рамках летних и 

зимних школ, а также специальных образо-

вательных программ (федеральный проект 

«Экспорт образования») – не менее 15 тыс. 

чел. ежегодно8. Также планируется уста-

новление правительственных квот для обу-

чения иностранных студентов по востребо-

ванным (дефицитным) направлениям под-

готовки9. В отношении реализуемости этой 

задачи только 34 % экспертов настроены 

оптимистично (тогда как неготовность вузов 

к ее выполнению отмечают 54 %). 

В тоже время, перспективы ряда за-

дач нацпроекта кажутся экспертам не 

только неоднозначными, а вызывают серь-

езное недоверие. В частности, это касается 

планов по увеличению защит диссертаций 

на соискание ученой степени кандидата 

наук (или ее зарубежных аналогов) не 

позднее года с момента завершения ас-

пирантуры10. Согласно документу, к 2024 

году этот показатель должен достигнуть 40 % 

(тогда как по данным Росстата в 2018 г. он 

составил только 12 %)11. По мнению части 

экспертов (54 %), высшее образование по-

ка полностью не готово к решению такой 

амбициозной задачи (против 28 %, имею-

щих противоположное мнение). Прежде 

всего нужно отметить, что барьером для 

защит научных диссертаций выступает са-

ма модель образовательной аспирантуры 

(зафиксированная в норме Федерального 

закона «Об образовании в Российской Фе-

дерации»). Согласно ей, защита не является 

конечной целью обучения, а сводится к по-

                                                      
8 Там же. Ibid. 
9 Паспорт национального проекта «Образование» 

[Электронный ресурс]. URL: http://static. 

government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLxC8

oPFDkmBB.pdf (дата обращения: 03.06.2019).  Passport 

of the national project "Education". URL: 

http://static.government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfO

FCsqdLsLxC8oPFDkmBB.pdf (access date: June 3, 2019).  
10 Там же. Ibid. 
11 ЕМИСС. URL: https://fedstat.ru (дата обращения: 

20.09.2019). EMISS. URL: https://fedstat.ru (access date: 

September 20, 2019).  
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лучению диплома, который дает возмож-

ность заниматься преподавательской дея-

тельностью (но не научной) (Бедный, 2019. 

С. 9–20; Бодров, 2018. С. 79–85; Шевелева, 

2017. С. 145–157). Около половины (46 %) 

экспертов считают, что перевод аспиранту-

ры в статус третьего уровня высшего обра-

зования отрицательно повлиял на качество 

процесса обучения в вузах. Нужно отметить, 

что вопрос модернизации модели россий-

ской аспирантуры (с учетом обязательной 

защиты диссертации) не раз поднимался 

на государственном уровне, но он до сих 

пор остался нерешенным12. 

Еще более скептически эксперты 

оценивают возможности российского выс-

шего образования по ротации научно-

педагогических кадров. Согласно планам 

разработчиков нацпроекта, в вузах доля пе-

дработников в возрасте до 35 лет должна 

будет к 2024 г. увеличиться до 20 % (по дан-

ным статистики в 2017 г. эта возрастная 

группа составляла всего 7 %) (Бондаренко, 

Гохберг, Ковалева, 2018. С. 269). Большая 

часть (68 %) преподавателей вологодских 

вузов считает обновление кадрового соста-

ва за счет молодых кадров маловероятным 

(такую возможность признают лишь 20 %). 

Основная причина этого состоит в том, что 

стартовые размеры заработной платы в ву-

зах недостаточны, чтобы привлечь выпускни-

ков в образование и науку (это подтвер-

ждает мнение 84 % опрошенных). 

Национальным проектом «Образо-

вание» также поставлена задача увеличе-

ния средневзвешанного результата Рос-

сийской Федерации в группе междуна-

родных исследований. В документе опре-

делены следующие механизмы повышения 

глобальной конкурентоспособности рос-

сийских университетов: а) размещение от-

крытых онлайн-курсов на международных 

платформах онлайн-образования; б) уве-

личение доли научно-педагогических ра-

                                                      
12 Новый законопроект Миннауки: аспирантура будет 

готовить ученых. URL: https://www.mk.ru/ 

science/2019/05/23/novyy-zakonoproekt-minnauki-

aspirantura-budet-gotovit-uchenykh.html (дата обра-

щения: 21.10.2019). The new bill of the Ministry of Sci-

ence: postgraduate training program will train scientists. 

URL: https://www.mk.ru/science/2019/05/23/novyy-

zakonoproekt-minnauki-aspirantura-budet-gotovit-

uchenykh.html (access date: October 21, 2019).  

ботников в составе ППС; в) увеличение доли 

студентов, поступивших на обучение по 

программам магистратуры и имеющих 

высшее образование; г) увеличение пока-

зателя общего конкурса по университету 

при приеме на обучение по программам 

магистратуры; д) увеличение количества 

защит научных диссертаций; е) формиро-

вание фонда целевого капитала объемом 

не менее 0,5 млрд руб.; ж) вовлечение об-

щественно-деловых объединений и пред-

ставителей работодателей в управление 

образовательной организацией13. Видится, 

что эти инструменты были сформированы в 

отрыве от индикаторов, учитываемых при 

формировании международных универси-

тетских рейтингов. К последним относятся – 

академическая репутация вуза, научные 

заслуги преподавателей (Нобелевские 

премии, премии Филдса и т. д.) и их цити-

руемость в высокорейтинговых журналах 

(табл. 2).  

Все это заставляет усомниться в до-

стижимости усиления присутствия России в 

рассматриваемых рейтингах, но не только 

автора статьи, а и экспертов. Так, по мне-

нию большинства (68 %) опрошенных пре-

подавателей, российское высшее образо-

вание в настоящее время пока не готово к 

реализации этой задачи. Положительные 

оценки выразили лишь 12 %. 

Для обобщения экспертных оценок, 

полученных в ходе опроса, нами был ис-

пользован индексный метод (табл. 3). В ре-

зультате определено, что в «положительной 

зоне» готовности находятся только две ини-

циативы нацпроекта – увеличение конкурса 

по программам магистратуры (116 п.) и 

разработка совместно с партнерами из 

реального сектора экономики «гибких» об-

разовательных программ (112 п.). Еще два 

ориентира (участие работников из числа 

ППС в научных исследованиях и разра-

ботках, обеспечение свободного доступа 

                                                      
13 Паспорт национального проекта «Образование» 

[Электронный ресурс]. URL: http://static.government. 

ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLxC8oPFDkmBB.p

df (дата обращения: 03.06.2019).  Passport of the na-

tional project "Education". URL: http:// stat-

ic.government.ru/media/files/UuG1ErcOWtjfOFCsqdLsLx

C8oPFDkmBB.pdf (access date: June 3, 2019).  
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населения к онлайн-курсам вузов) состав-

ляют «нейтральную зону» (90–100 п.). Остав-

шиеся 4 инициативы (привлечение ино-

странных граждан для обучения в рамках 

летних и зимних школ, увеличение удельно-

го веса защитивших диссертаций на соис-

кание ученой степени кандидата наук, уве-

личение доли научно-педагогических ра-

ботников в возрасте до 35 лет, вхождение 

российских вузов в «ТОП-1000» междуна-

родных рейтингов) находятся в «отрицатель-

ной зоне». Готовность российской системы 

образования к ним эксперты определяют 

как недостаточную, что в корне расходится 

с некоторыми заявлениями государствен-

ных чиновников14.  

Необходимо обратить внимание на 

общую объективность экспертных оценок. 

                                                      
14 Васильева доложила о готовности реализовать 

нацпроект «Образование». URL: 

https://polit.info/435628-vasileva-dolozhila-o-gotovnosti-

realizovat-nacproekt-obrazovanie (дата обращения: 

21.10.2019). Vasilieva reported on the readiness to im-

plement the national project “Education”. URL: 

https://polit.info/435628-vasileva-dolozhila-o-gotovnosti-

realizovat-nacproekt-obrazovanie (access date: Octo-

ber 21, 2019).  

Таблица 2 

Показатели, учитываемые при формировании международных 

университетских рейтингов (2018–2019 гг.)* 

Table 2 

Indicators taken into account in the formation of international 

University rankings (2018–2019) * 

Показатели 
Лидер рей-

тинга 
МГУ МФТИ СПбГУ 

QS (2019 г.) 

Академическая репутация, индекс 100 71,3 14,1 35,3 

Репутация у работодателей, индекс 100 78,2 29,2 31,3 

Соотношение студент/преподаватель 100 99,7 99,0 95,2 

Индекс цитирования преподавателя 99,8 6,7 8,7 4,8 

Доля иностранных преподавателей, в % 100 16,6 28,1 6,0 

Доля иностранных студентов, в % 95,5 73,1 40,0 31,8 

THE (2019 г.) 

Количество студентов, чел. 20298 29063 5687 21644 

Количество студентов на 1 преподавателя 11,0 7,2 10,5 7,3 

Иностранные студенты, в % от общего числа студентов 40 25 15 11 

Соотношение студентов-мужчин и студентов-женщин 46/54 50/50 19/81 64/34 

ARWU (2018 г.) 

Выпускники университета, завоевавшие Нобелевские 

премии и премии Филдса, балл 
100 40,9 20,9 26,4 

Преподаватели университета, завоевавшие Нобелев-

ские премии и премии Филдса, балл 
100 32,6 0,0 0,0 

Высокоцитируемые исследователи, выбранные 

Clarivate Analytics, балл 
100 0,0 0,0 0,0 

Статьи, опубликованные в журнале «Nature and 

Science», балл 
100 9,7 6,2 5,7 

Статьи, индексированные в индексах научного цитиро-

вания Science Citation Index-Expanded and Social Sci-

ence Citation, балл 

100 52,5 28,2 36,4 

Подушевая продуктивность университета (оценочные 

индексы в расчете на количество преподавателей), 

балл 

79,6 15,9 15,9 20,2 

Примечание: в таблице приведены результаты последних на сегодняшний день замеров рейтингов: QS и THE – 2019 

г.; ARWU – 2018 г. QS. URL: https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2019; THE. URL: 

https://www.timeshighereducation.com/world-university-rankings/2019/world-ranking#!/page/0/length/25/locations/RU/ 

sort_by/rank/sort_order/asc/cols/stats; ARWU. URL: http://www.shanghairanking.com/ARWU2018.html. (In Russ.) 
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Ориентиры, в отношении которых препода-

ватели выразили наибольший оптимизм, в 

действительности являются и более дости-

жимыми – увеличение конкурса по про-

граммам магистратуры в российских вузах 

(сейчас он и так не маленький), разработ-

ка совместно с партнерами из реального 

сектора экономики образовательных про-

грамм. Напротив, эксперты с подозрением 

отнеслись к инициативам, ориентиры кото-

рых далеки от фактических значений: уве-

личение удельного веса защитивших дис-

сертаций на соискание ученой степени 

кандидата наук (более чем в 3 раза – с 12 

до 40 %); увеличение доли молодых научно-

педагогических кадров (примерно в 3 раза 

– с 7 до 20 %); вхождение нескольких рос-

сийских вузов в топ международных рейтин-

гов (сейчас там числится только один рос-

сийский университет – МГУ им. М.В. Ломо-

носова). По всей видимости, их сомнения 

формируют вполне реальные факты, а не 

личные мотивы. 

В тоже время, мнения экспертов от-

ражают симптомы недоверия к нацпроекту 

и его задачам, что во многом связано с их с 

оторванностью от образовательных реалий 

(Леонидова, 2019. С. 7–25). Поэтому стоит 

ли надеяться на форсированный характер 

планируемых преобразований? Этот во-

прос не столь однозначен, поскольку по-

нимание разработчиками нацпроекта «бо-

левых точек» реформирования образова-

тельной отрасли весьма узкое. Возможно, в 

будущем государственной власти и граж-

данскому обществу придется еще не раз 

Таблица 3 

Оценка готовности российского высшего образования 

к реализации национального проекта «Образование» 

Table 3 

Assessment of the readiness of Russian universities 

to the implementation of the national project "Education" 

Задача 
Ориен-

тир 

Ин-

декс* 

Вузы более готовы, чем нет 

(положительных оценок больше чем отрицательных) 

Увеличение конкурса по программам магистратуры 
3 чел / 

место 
116 

Разработка совместно с партнерами из реального сектора экономи-

ки «гибких» образовательных программ 
- 112 

Мнение экспертов разделилось 

(доли положительных и отрицательных оценок примерно равны) 

Участие работников из числа ППС в научных исследованиях и разра-

ботках 
70 % 94 

Обеспечение свободного доступа населения к онлайн-курсам вузов 

10 он-

лайн-

курсов 

90 

Вузы более не готовы, чем да 

(отрицательных оценок больше, чем положительных) 

Привлечение иностранных граждан для обучения в рамках летних и 

зимних школ 

15 тыс. 

чел. 
80 

Увеличение удельного веса защитивших диссертации на соискание 

ученой степени кандидата наук (не позднее года с момента заверше-

ния аспирантуры) 

40 % 74 

Увеличение доли научно-педагогических работников в возрасте до 35 

лет 
20 % 52 

Вхождение российских вузов в международные рейтинги 10 место 44 
Источник: расчеты автора. 

* Индексы рассчитывались как разница положительных и отрицательных оценок экспертов, к которой прибавля-

лось 100. 
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обращаться к нацпроекту с целью его до-

полнения и корректировки (Леонидова, 

2019. С. 7–25).  

В целом, национальный проект «Об-

разование» содержит нормы, которые в не-

котором роде подрывают связи в системе 

формальной институциональности. Во-

первых, по всей видимости, остается разо-

рванной связь «норма-агент», поскольку 

сами акторы пока с недоверием (в силу 

недостижимости ряда ориентиров) отно-

сятся к нацпроекту, что не создает предпо-

сылок для формирования образовательно-

правовой культуры и адаптационного пове-

дения (Шереметьева, 2014. С. 4–11; Куклин, 

2017. С. 75–83). Во-вторых, под сомнение 

можно поставить связь по типу «норма-

институт», поскольку действие норм 

нацпроекта не предполагает создание ря-

да необходимых институциональных фак-

торов (Жук, 2019. С. 176–193). Российская 

система образования пока не готова к 

форсированному скачку в «лигу авторитет-

ных образовательных систем». Для этого ей 

как минимум необходимы условия (глав-

ным образом, финансовые и кадровые).  

Таким образом, вполне возможно, 

что нормы нацпроекта в будущем породят 

множество институциональных ловушек – 

неэффективных институтов, которые под-

держиваются на энтузиазме части агентов, 

которым их неполноценное функциониро-

вание будет весьма удобно как некая ни к 

чему не обязывающая формальность (Жук, 

2019. С. 176–193). Соответствующие нормы 

нацпроекта вряд ли будут создавать новые 

образовательные условия. В самом общем 

виде собранные экспертные оценки под-

тверждают общую проблематику правово-

го поля развития российской системы об-

разования и наличие в современном зако-

нодательстве норм, действие которых в бу-

дущем будет отличаться критическим ве-

сом QWERTY-эффектов, обозначающих 

зависимость действий агентов от предыду-

щего опыта взаимодействия с институтами-

трансплантантами (Семенов, 2017.  

С. 28–32; Цирель, 2005. С. 19–26). 

Поэтому мы считаем, что в рамках 

претворения в жизнь национального проек-

та «Образование» в перспективе должен 

быть проработан механизм, придающий 

гибкость его нормам. Другими словами, в 

конце каждого отчетного периода (кален-

дарного года) желательно предусмотреть 

широкое общественное обсуждение про-

межуточных итогов его реализации экспер-

тами из образовательной сферы с целью 

выявления неэффективных требований и 

ориентиров для последующей корректи-

ровки документа (этот момент законодате-

лями пока не продуман). 
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