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Аннотация: Двадцать первый век – время политической и государственно-правовой интеграции во всех сферах 

международного сотрудничества, в том числе и в сфере борьбы с преступностью. Согласно ст. 2 Федерального 

Закона «О прокуратуре РФ» Генеральный прокурор в пределах своей компетенции осуществляет прямые связи с 

соответствующими органами других государств и международными организациями, сотрудничает с ними, заклю-

чает соглашения по вопросам правовой помощи и борьбы с преступностью, участвует в разработке международ-

ных договоров, осуществляя взаимодействие и сотрудничество с органами прокуратуры зарубежных стран. Это 

направление получило развитие в связи с конституционным закреплением (п. 4 ст. 15) положения, где говорится о 

том, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской 

Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором установлены иные 

правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.  

 Организация международного сотрудничества Генеральной прокуратуры РФ состоит в налаживании связей с про-

куратурами других государств, с использованием таких форм взаимодействия как обмен делегациями для пере-

дачи опыта, консультации по правовым вопросам, научные и научно-практические конференции, семинары, 

встречи генеральных прокуроров и др. 
 

Ключевые слова: генеральная прокуратура России, международные нормы, международное сотрудничество, Аб-

хазия, Преднестровская Молдавская Республика, Луганск, Донецк, Южная Осетия 
 

Информация о статье: Дата поступления 10 июля 2019 г.; дата принятия к печати 30 августа 2019 г.; дата онлайн-

размещения 30 сентября 2019 г. 
 

Для цитирования: Шамурзаев Т.Т., Архипова А.Н., Туркова В.Н. Международно-правовое регулирование в прокура-

турах новых государственных образований // Социальная компетентность. 2019. Том 4. № 3. С. 231–238. 

 

International legal regulation in Prosecutor's offices of new state entities 
 

© Taalaibek T. Shamurzaev 
Kyrgyz-Russian Slavic University named after Boris Yeltsin, Bishkek, Kyrgyz Republic. 

 

© Anastasia N. Arkhipova, Valentina N. Turkova 
Irkutsk National Research Technical University, Irkutsk, Russian Federation 

 

Abstract: The twenty-first century is the time of political and state-legal integration in all areas of international cooperation, 

including the struggle against crime. According to Art. 2 of the Federal Law “On the Prosecutor's Office of the Russian Fed-
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Сотрудничество с компетентными 

органами иностранных государств, а также 

с международными органами и организа-

циями, является приоритетным направлени-

ем деятельности Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации (Жидких, 2014). Для 

его обеспечения в июне 2006 года прика-

зом Генерального прокурора вместо Меж-

дународно-правового управления было со-

здано Главное управление международно-

правового сотрудничества, в состав которо-

го вошли: управления экстрадиции, право-

вой помощи и международного права (Ка-

закова, 2012). 

В целях повышения эффективности 

сотрудничества с компетентными органа-

ми зарубежных государств по делам, 

находящимся в производстве центральных 

аппаратов следственных органов, а также 

по делам, получившим большой обще-

ственный резонанс, в сентябре 2010 года в 

составе Главного управления международ-

но-правового сотрудничества был создан 

отдел международного сотрудничества по 

особо важным делам (на правах управле-

ния) (Князева, 2014). В марте 2011 года в 

управлении правовой помощи Главного 

управления международно-правового со-

трудничества образован отдел правовой 

помощи и приграничного сотрудничества с 

государствами Восточной Азии (с дислока-

цией в г. Хабаровске) (Лазутин, 2008). 

Стоит отметить, что важное место в 

международной деятельности Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации за-

нимает взаимодействие с зарубежными 

партнерами в сфере уголовного судопро-

изводства (Жидких, 2013). Это вопросы вы-

дачи и оказания правовой помощи по уго-

ловным делам, в том числе в области воз-

врата из-за рубежа имущества, полученно-

го в результате совершения преступлений. 

В соответствии с международными догово-

рами и российским законодательством 

Генеральная прокуратура Российской Фе-

дерации является компетентным органом 

по вопросам выдачи и оказания правовой 

помощи по уголовным делам. В частности, 

Указами Президента Российской Федера-

ции (от 26 октября 2004 г. № 1362, от 18 де-

кабря 2008 г. №№ 1799 и 1800, от 13 февра-

ля 2012 г. № 180) Генеральная прокуратура 

определена центральным органом по ре-

ализации положений о сотрудничестве по 

вопросам выдачи и правовой помощи по 

уголовным делам, содержащимся, соот-

ветственно, в Конвенции ООН против транс-

национальной организованной преступно-

сти от 15 ноября 2000 г., Конвенции ООН 

против коррупции от 31 октября 2003 г., Кон-

венции Совета Европы об уголовной ответ-

ственности за коррупцию от 27 января 1999 

г. и Конвенции Организации экономическо-

го сотрудничества и развития по борьбе с 

подкупом иностранных должностных лиц 

при осуществлении международных ком-

мерческих сделок от 21 ноября 1997 года 

(Малов,  2012). 

В настоящее время Генеральная 

прокуратура РФ взаимодействует в сфере 

уголовного судопроизводства с партнера-

ми из более чем 80 государств мира (Ко-

маров, 2014). Осуществляется оно на осно-

ве международных договоров или принци-

па взаимности, закрепленного в статьях 453, 

457, 460, 462 Уголовно-процессуального ко-

декса Российской Федерации. Генераль-

ная прокуратура является единственным 

компетентным органом, который направ-

ляет в иностранные государства запросы о 

выдаче лиц для привлечения их к уголовной 

ответственности или исполнения пригово-

ров, а также принимает решения по ино-

странным запросам о выдаче лиц из Рос-

сийской Федерации. Россия имеет специ-

альные двусторонние и многосторонние 

международные договоры. В частности, 

она является участником Европейской кон-

венции о выдаче 1957 г. с тремя дополни-

тельными протоколами 1975, 1978 и 2012 гг., 

а также заключенной в рамках СНГ Конвен-

ции о правовой помощи и правовых отно-

шениях по гражданским, семейным и уго-

ловным делам 1993 г. с Протоколом к ней 

1997 г. Сотрудничество Генпрокуратуры 

России с компетентными органами ино-

странных государств в вопросах выдачи и 

оказания правовой помощи за последние 

годы развивается достаточно активно (Та-

расов, 2019). 
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О ее масштабах говорит тот факт, 

что ежегодно Генеральной прокуратурой 

Российской Федерации рассматривается 

более 10 тысяч материалов о выдаче, пра-

вовой помощи по уголовным делам, розыс-

ку и другим вопросам, отнесенным к ком-

петенции Генеральной прокуратуры в 

сфере уголовного судопроизводства.  

Ежегодно в компетентные органы 

иностранных государств направляется око-

ло 400 запросов о выдаче лиц, а рассмат-

ривается свыше 1500 аналогичных ино-

странных запросов. Расширяется геогра-

фия сотрудничества в сфере выдачи. Все 

чаще преступники пытаются скрыться от 

правосудия в государствах, с которыми у 

России нет договоров о выдаче. Ежегодно 

Генеральной прокуратурой рассматрива-

ется более 6 тысяч запросов о правовой 

помощи по уголовным делам как посту-

пивших из-за рубежа, так и российских, 

предназначенных для направления в ино-

странные государства. Эффективно ис-

пользуется институт передачи уголовного 

судопроизводства. В компетентные органы 

иностранных государств направляются хо-

датайства об осуществлении уголовного 

преследования иностранных граждан, со-

вершивших преступления на территории 

России, а также ходатайства иностранных 

государств об осуществлении уголовного 

преследования российских граждан, со-

вершивших преступления за рубежом. 

Одним из важных направлений дея-

тельности Генеральной прокуратуры Рос-

сии является сотрудничество с зарубежны-

ми коллегами в вопросах розыска, ареста, 

конфискации и возврата похищенного 

имущества. В мае 2011 года в Кодекс РФ 

об административных правонарушениях 

введена глава 29-1, регламентирующая 

международное правовое сотрудничество 

по делам об административных правона-

рушениях. При этом Генпрокуратура Рос-

сии определена одним из компетентных 

органов по вопросам оказания правовой 

помощи по таким делам (Маркаров, 2012). 

Кроме того, она является компетент-

ным органом по заключенной в рамках Со-

дружества Независимых Государств (СНГ) 

Конвенции о передаче лиц, страдающих 

психическими расстройствами, для прове-

дения принудительного лечения (1997 г.). 

В последние годы во взаимодей-

ствии с Минюстом и МИДом России про-

водится большая работа по развитию дого-

ворно-правовой базы участия нашей стра-

ны в международном сотрудничестве в 

сфере уголовного судопроизводства, а 

также по имплементации положений меж-

дународных договоров в российское зако-

нодательство. Представители Генеральной 

прокуратуры принимают активное участие 

в разработке проектов договоров о выдаче 

и о правовой помощи по уголовным делам, 

в т. ч. в рамках международных организа-

ций. 

В частности, один из заместителей 

начальника Главного управления междуна-

родно-правового сотрудничества Гене-

ральной прокуратуры Российской Феде-

рации более 20 лет успешно представляет 

российские интересы в Комитете экспер-

тов Совета Европы по действию европей-

ских конвенций о сотрудничестве по уго-

ловным делам, активно способствуя реали-

зации российской инициативы по модер-

низации таких конвенций, в т. ч. в вопросах 

ускорения и упрощения процедур выдачи. 

На постоянной основе проводится 

работа по укреплению правовой базы 

межведомственного сотрудничества. В 

частности, в рамках СНГ подписаны: 

– Соглашение о сотрудничестве ге-

неральных прокуратур (прокуратур) госу-

дарств- участников Содружества Незави-

симых Государств в борьбе с коррупцией 

от 25 апреля 2007 г.; 

– Соглашение о сотрудничестве ге-

неральных прокуратур государств-

участников Содружества Независимых Гос-

ударств в борьбе с торговлей людьми, ор-

ганами и тканями человека от 3 декабря 

2009 года. 

С 2007 года на основе соглашений с 

компетентными органами иностранных 

государств разрабатываются и подписыва-

ются программы сотрудничества. Прини-

маются они на 1–2 года и предусматривают 

обмен опытом и налаживание практиче-

ского взаимодействия по актуальным во-

просам, представляющим взаимный инте-

рес. За это время подписано 48 программ 

с партнерами из 28 иностранных госу-

дарств, реализовано 40 программ сотруд-

ничества, проведено более 130 преду-
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смотренных ими мероприятий: консульта-

ций, встреч, семинаров и «круглых столов».  

В настоящее время реализуются 

семь программ межведомственного со-

трудничества: с органами прокуратуры или 

юстиции Абхазии, Армении, Бахрейна, Вен-

грии, КНР, Кубы, Финляндии. Закон о проку-

ратуре наделил эти органы в лице Гене-

ральной прокуратуры ПМР значительными 

полномочиями по осуществлению между-

народно-правового сотрудничества (Кон-

ституция ПМР, 1995). 

На сегодняшний день важное место 

в международной деятельности занимают 

вопросы взаимодействия с зарубежными 

партнѐрами в различных сферах деятель-

ности. Реализуется оно по следующим 

направлениям: 

1) оказание правовой помощи по 

уголовным делам, включая выдачу (экстра-

дицию); 

2) заключение и реализация догово-

ров по борьбе с преступлениями, пред-

ставляющими международную опасность; 

3) разработка международных 

норм и стандартов, обеспечивающих за-

щиту прав человека в сфере охраны пра-

вопорядка; 

4) признание и исполнение реше-

ний иностранных органов по администра-

тивным и уголовным делам; 

5) регламентация вопросов нацио-

нальной и международной юрисдикции; 

6) совместное изучение проблем 

охраны правопорядка, обмен опытом по их 

решению; 

7) оказание материально-техни-

ческой и консультативной помощи; 

8) обмен информацией о норма-

тивно-правовом регулировании. 

Следует отметить, что в органах ПМР 

отмечается положительный опыт междуна-

родного сотрудничества прокуратуры с ря-

дом стран, которые имеют конкретные по-

ложительные результаты в той или иной 

сфере деятельности (Попова, 2019). В 2018 

году в Генеральной прокуратуре Россий-

ской Федерации состоялась рабочая 

встреча с коллегами Республики Южная 

Осетия. В мероприятии приняли участие 

заместитель Генерального прокурора Рос-

сийской Федерации Николай Винниченко, 

Генеральный прокурор Республики Южная 

Осетия Урузмаг Джагаев, работники Ген-

прокуратуры России и представители юго-

осетинской делегации. Встреча проходила 

в рамках реализации Программы сотруд-

ничества между Генеральной прокурату-

рой Российской Федерации и Генеральной 

прокуратурой Республики Южная Осетия 

на 2018–2019 годы. В формате «круглого 

стола» обсуждалась тема «Организация и 

осуществление прокурорского надзора за 

соблюдением законодательства при ис-

полнении уголовных наказаний, содержа-

нии под стражей различных категорий по-

дозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений, а также при исполнении 

уголовных наказаний и иных мер правового 

характера, не связанных с изоляцией от 

общества». 

Выступая, Николай Винниченко отме-

тил, что отношения между прокуратурами 

России и Южной Осетии носят по-

настоящему партнерский и многоплано-

вый характер. Ранее, в 2018 году, в рамках 

указанной Программы сотрудничества был 

проведен «круглый стол» по вопросам ор-

ганизации прокурорского надзора за со-

блюдением органами государственной 

власти и местного самоуправления зако-

нов и законностью издаваемых ими право-

вых актов. Регулярно проводятся рабочие 

встречи. Участники мероприятия обменя-

лись мнениями о сложившихся методах 

работы и выразили уверенность в том, что 

встреча будет иметь практическую значи-

мость для обеих сторон, а полученная в хо-

де ее работы информация найдет приме-

нение в служебной деятельности. Стороны 

договорились о дальнейшем сотрудниче-

стве в рамках исполнения указанной Про-

граммы. 

Историческое значение признания 

Россией государственной независимости 

Южной Осетии. Основу двусторонним от-

ношениям положило подписание 17 сен-

тября 2008 года такого документа как Дого-

вор о дружбе и сотрудничестве между дву-

мя странами1. Исходя из статьи 2 Закона «О 

                                                      
1 Договор о дружбе и сотрудничестве между Россией 

и Южной Осетией [Электронный ресурс]. URL.: 

http://regnum.ru/news/1731342.html (дата обращения 

20.08. 2019). Friendship and Cooperation Treaty be-

tween Russia and South Ossetia. URL: 

http://regnum.ru/news/1731342.html
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прокуратуре» от 10 октября 2007 года № 92 

прокуратура Республики Южная Осетия в 

пределах своей компетенции осуществля-

ет прямые связи с соответствующими орга-

нами иностранных государств и междуна-

родными организациями, а также вправе 

заключать соглашения по вопросам право-

вой помощи и борьбы с преступностью. 9 

сентября 2008 года Россия официально 

установила дипломатические отношения с 

Абхазией и Южной Осетией. 26 августа 

2008 года последовало международно-

правовое признание независимости Абха-

зии и Южной Осетии. Это решение в своѐм 

обращении огласил бывший Президент 

Дмитрий Медведев: «Учитывая свободное 

волеизъявление осетинского и абхазского 

народов, руководствуясь положениями 

Устава ООН, декларацией 1970 года о 

принципах международного права, каса-

ющихся дружественных отношений между 

государствами, Хельсинкским Заключи-

тельным актом СБСЕ 1975 года, другими 

основополагающими международными 

документами, я подписал Указы о призна-

нии Российской Федерацией независимо-

сти Южной Осетии и независимости Абха-

зии». 

Генпрокурор Абхазии придает 

огромное значение Соглашению о сотруд-

ничестве между Генеральными прокурату-

рами Абхазии и России, а также Протоколу 

о сотрудничестве между Генпрокуратурой 

РА и Следственным комитетом РФ. «После 

подписания вышеназванных соглашений в 

Генеральную прокуратуру РФ для осу-

ществления уголовного преследования 

направлено 36 уголовных дел, возбужден-

ных в отношении граждан России, совер-

шивших различные преступления на терри-

тории Республики Абхазия. Судами РФ по 

10 уголовным делам вынесены обвинитель-

ные приговоры, а остальные находятся в 

стадии предварительного и судебного 

следствия»2.  

                                                                                  
http://regnum.ru/news/1731342.html (access date 20.08. 

2019). 
2Новости прокуратуры Абхазии. [Электронный ре-

сурс]. URL.: generalnoi-prokyratyre…abhazi/ http:// 

www.nykhas.ru›14720/ (дата обращения 2.09. 2019). 

News of the prosecutor's office of Abkhazia. URL.: gen-

eralnoi-prokyratyre ... abhazi / http://www.nykhas.ru 

›14720 / (access date 2.09. 2019). 

Генпрокуратурой РА исполнено 350 

запросов об оказании правовой помощи 

по уголовным делам, находящимся в про-

изводстве следственных органов России. 

Рассмотрены 90 обращений граждан, по-

ступивших из Генпрокуратуры РФ, о нару-

шении их законных прав и интересов в Рес-

публике Абхазия, половина из которых удо-

влетворена.3  

Следственным комитетом Россий-

ской Федерации исполнено более 600 за-

просов об оказании правовой помощи по 

уголовным делам, находящимся в произ-

водстве следователей Абхазии. 

Для привлечения к уголовной ответ-

ственности и исполнения приговора в Рос-

сийскую Федерацию экстрадировано 

шесть граждан, скрывающихся на террито-

рии Абхазии, а из России в Абхазию четыре 

человека, которые осуждены на террито-

рии Абхазии. 

В рамках международно-правового 

сотрудничества в Академиях Генеральной 

прокуратуры РФ в городах Москва и Санкт-

Петербург прошли курсы повышения ква-

лификации прокурорско-следственных 

работников, в том числе впервые назначен-

ные на должность прокурора района – 

прокуроры Сухумского, Гулрыпшского и 

Ткуарчалского районов. В 2014 году прошли 

курсы повышения квалификации 15 со-

трудников системы прокуратуры РА. 

Подписана Программа сотрудни-

чества между Генеральными прокурату-

рами Абхазии и России на 2016–2018 годы. 

Данный документ предусматривает прове-

дение совместных семинаров, «круглых 

столов» в Москве и Сухуме по вопросам 

сотрудничества в сфере оказания право-

вой помощи по уголовным делам, выдачи 

лиц, скрывшихся от уголовного преследо-

вания или исполнения приговора, органи-

зации прокурорского надзора за исполне-

нием законодательства в сфере экономи-

ки, за расследованием коррупционных 

уголовных дел, профилактики коррупцион-

ных правонарушений, организации надзо-

ра за исполнением законов в деятельности 

органов государственной власти и местно-

го самоуправления и издаваемых ими пра-

вовых актов, а также по другим направлени-

                                                      
3Там Же. Ibid 
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ям прокурорской деятельности (Степанова, 

2014). 

Кроме проведения вышеуказанных 

мероприятий, представители прокуратур 

Республики Абхазия и Российской Феде-

рации будут обмениваться информацией 

по основным направлениям деятельности 

своих органов, а также по приоритетам 

государственной политики, в выработке и 

реализации которых они участвуют. 

В этом же году проведены консуль-

тации и осуществляются внутригосудар-

ственные процедуры по подготовке к под-

писанию Договоров между Республикой 

Абхазия и Российской Федерацией: «О пе-

редаче для отбывания наказания лиц, осуж-

денных к лишению свободы» и «О взаимной 

правовой помощи по уголовным делам»4.  

Международное сотрудничество 

представляет собой регулируемую нор-

мами международного и внутригосудар-

ственного права совместную и согласо-

ванную деятельность правоохранительных 

органов различных стран по защите инте-

ресов личности, общества, государства и 

международного сообщества от преступ-

ных посягательств, имеющих международ-

ный, транснациональный характер. Таким 

образом, международное сотрудничество 

Прокуратуры РФ с соответствующими ор-

ганами зарубежных стран является одним 

из направлений ее деятельности. 

Особое внимание уделяется тен-

денциям развития Национальной прокура-

туры, типологии, организации и содержа-

нию, а также прокурорскому надзору, уго-

ловному преследованию, преследованию 

от имени государства, участию прокурора в 

судебном заседании и другой деятельности.  

Одной из основных функций проку-

ратуры является взаимодействие с компе-

тентными органами иностранных госу-

дарств и надзор за применением законов в 

сфере международного правового со-

трудничества. Для ее реализации, совмест-

но с исполнительными и законодательными 

органами, прокуроры осуществили внед-

рение новой правовой базы, что позволяет 

им сегодня работать согласно соответ-

ствующим международным нормам и 

стандартам. Параллельно прокуратура 

участвовала в разработке проектов других 

законов, правительственных постановлений, 

непосредственно касающихся деятельно-

сти учреждения (Шаген, 2014). 

В течение последних 15 лет особое 

внимание уделялось международному со-

трудничеству. Представители Генеральной 

прокуратуры приняли участие в различных 

мероприятиях, организованных Советом 

Европы, Пактом стабильности для Юго-

Восточной Европы, координационным сове-

том генеральных прокуроров СНГ, между-

народной ассоциацией прокуроров. Пуб-

личная информация, транспарентность яв-

ляются одними из основных элементов дея-

тельности органов прокуратуры, направ-

ленной на обеспечение достоверных све-

дений по вопросам, представляющим ин-

терес для общества.  
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