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Аннотация: В статье раскрываются основные причины молодежной безработицы в России, подчеркиваются ее осо-

бенности в новых социальных условиях. Показаны результаты анализа решения проблем трудоустройства молодежи 

в городе Иркутске на примере деятельности ОГКУ «Центр занятости населения города Иркутска» за 2016–2018 гг. В 

работе раскрыта доля численности молодежи в возрасте от 16 до 29 лет, состоящая на учете в городском центре 

занятости из общей численности молодежи города Иркутска согласно данным территориального органа Федераль-

ной государственной службы статистики по Иркутской области за 2014–2017 гг. Представлена динамика изменения 

количества молодежи по основным показателям деятельности центра занятости с 2016 по 2018 гг., определены госу-

дарственные услуги, охватывающие центром занятости наибольшее количество незанятой и безработной молодежи. 

При содействии трудоустройству молодежи были выделены следующие основные проблемы – недостаточный уро-

вень осведомленности молодежи о состоянии рынка труда и оказываемых службой занятости услугах, выбор службы 

занятости на последнем месте в качестве источника и способа поиска работы вследствие своего непривлекатель-

ного имиджа, отсутствие специальной комплексной программы по содействию в трудоустройстве молодежи в Ир-

кутске. Автором предложены пути решения молодежной безработицы в регионе, подчеркивается преемственность 

и адаптация к российским условиям зарубежного опыта решения проблем безработицы среди молодежи на при-

мере стран Западной Европы, США, Австралии, Китая. 
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Abstract: The article describes the main causes of youth unemployment in Russia, emphasizes its features in the new social 

conditions. The results of the analysis of solving the problems of youth employment in the city of Irkutsk are shown on the 

example of the OGKU “Center of employment of the population of the city of Irkutsk” for 2016-2018. The work discloses the 

proportion of the number of young people aged from 16 to 29 years, which is registered in the city employment center from 

the total number of youth in the city of Irkutsk according to the data of the territorial body of the Federal State Statistics 

Service in Irkutsk Region for 2014-2017. The dynamics of changes in the number of young people on the main indicators of 

the employment center from 2016 to 2018 is presented, public services are identified that cover the largest number of un-

employed and unemployed youth in the employment center. With the promotion of employment for young people, the 

following main problems were highlighted: insufficient awareness of young people about the state of the labor market and 

services provided by the employment service, the choice of the employment service in the last place as a source and 

method of finding a job due to its unattractive image, lack of a special comprehensive employment assistance program 

youth in Irkutsk. The author suggests ways to solve youth unemployment in the region, emphasizes continuity and adaptation 

to Russian conditions of foreign experience in solving youth unemployment problems on the example of Western Europe, the 

USA, Australia, China. 
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Безработица среди молодежи и со-

действие в ее трудоустройстве остается на 

сегодня важной актуальной социальной 

проблемой, обусловленной тем, что, во-

первых, ее наличие и рост свидетельствуют о 

глубоком рассогласовании системы взаи-

модействия «государство-вуз-работодатель» 

(слабая профориентационная работа, дис-

пропорции между получаемыми молоде-

жью и востребованными на рынке труда 

профессиями, отсутствие обязательного 

распределения на работу после окончания 

вуза или ссуза и др.). Во-вторых, несоответ-

ствием высоким требованиям к опыту, навы-

кам, знаниям, предъявляемыми работодате-

лями к молодым соискателям вакансий, что 

в конечном итоге приводит к тому, что уро-

вень молодежной безработицы выше, 

нежели среди других возрастных групп тру-

доспособного населения1 (Гнатюк, 2018.  

С. 161).  

Осложняется проблема безрабо-

тицы среди молодежи в современных усло-

виях увеличением пенсионного возраста 

вследствие действующей с 1 января 2019 

года новой пенсионной реформы, которая 

замедляет процессы обновления кадров в 

российских учреждениях и предприятиях, а 

также согласно теории поколений, разра-

ботанной Н. Хоувом и У. Штраусом и адап-

тированной к российским реалиям Е. Ша-

мис, тем, что сегодня трудоспособное 

население страны представлено поколени-

ями X и Y, сильно отличающимися жизнен-

ными установками, деловой мотивацией, 

трудовыми ценностями, профессиональ-

ными ориентирами как между собой, так и 

от поколения Z, через несколько лет вступа-

ющим в трудовой возраст (Гурова, 2016. С. 

156). Осознание имеющихся ценностных 

различий между поколениями, понимание 

особенностей социального и трудового по-

ведения нового поколения молодежи влияет 

не только на пересмотр традиционных ме-

тодов обучения студентов, управления пер-

соналом, адаптации выпускников вузов и 

ссузов на предприятиях, но также и на спо-

собы поиска работы и технологии содей-

ствия их трудоустройству. 

                                                      
1 В городе Иркутске доля численности молодежи 

среди других возрастных групп трудоспособного 

населения, состоящего на учете в 2018 году, состав-

ляет 38,5 %, в 2017 году – 39,2 %, в 2016 году – 36,6 %. In 

Наряду с различными организацион-

ными структурами (кадровые агентства, 

центры содействия трудоустройству студен-

тов и выпускников на базе вуза), которые в 

полном объеме выполняют информацион-

ную, но не консультационную функцию (Бе-

лова, 2017. С. 216), большую роль в содей-

ствии трудоустройству и адаптации моло-

дежи к рынку труда играет государственная 

служба занятости, деятельность которой 

призвана помогать молодежи в поиске под-

ходящей работы непосредственно, а также 

опосредованным способом через созда-

ние необходимых условий для самостоя-

тельного нахождения ими искомой работы. 

В связи с этим, в целях повышения качества 

предоставления и доступности, создания 

комфортных условий, определения сроков 

и последовательности действий сотрудни-

ков службы занятости приказами Министер-

ства здравоохранения и социального разви-

тия РФ 2007–2008 гг. были утверждены адми-

нистративные регламенты оказания таких 

государственных услуг, как профессио-

нальная ориентация, социальная адаптация, 

психологическая поддержка, содействие 

самозанятости и др. В современных усло-

виях особенностью деятельности службы за-

нятости является то, что, выполняя посредни-

ческую роль между системой образования 

и рынком труда, она направлена не на пре-

вентивные меры, а в большей степени на 

фактически безработных (Урбанаева, 2016. 

С. 54). 

Государственным учреждением 

службы занятости в городе Иркутске, оказы-

вающий бесплатное содействие в трудо-

устройстве незанятой и безработной моло-

дежи, является ОГКУ «Центр занятости насе-

ления города Иркутска», созданный в 1991 

году. Численность молодежи, поставленной 

в 2017 году на учет в ОГКУ «Центр занятости 

населения города Иркутска», в соотноше-

нии с общей численностью молодежи об-

ластного центра составляет 3,34 %, в 2016 

году – 3,30 %.  

На рис. 1 представлена динамика из-

менения численности молодежи в возрасте 

от 16 до 29 лет в городе Иркутске согласно 

Irkutsk, the proportion of the number of young people 

among other age groups of employable population reg-

istered in 2018 is 38.5%, in 2017 - 39.2%, in 2016 - 36.6%. 
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данным территориального органа Феде-

ральной государственной службы стати-

стики по Иркутской области за 2014–2017 гг.2. 

В 2017 году молодежь составляла около 38, 0 

% трудоспособного населения Иркутска, в 

2016 году – 38,81 %, в 2015 году – 41,29 %, в 2014 

году – 42,13 % (численность трудоспособ-

ного населения в Иркутске в 2017 году – 

374688 чел., в 2016 году – 380299 чел., в 2015 

году – 384477 чел., в 2014 году – 383939 чел.3).  

На рис. 2 показана динамика изме-

нения численности молодежи по основным 

показателям деятельности центра занятости 

с 2016 по 2018 гг. – численность молодежи, 

нашедших работу, из числа поставленных 

на учет в 2016 году, составляет 70,69 %, полу-

чивших официальный статус безработного – 

29,58 %, в 2017 году устроившихся на работу 

– 62,82 %, признанных безработными – 21,32 

%, в 2018 году трудоустроившихся – 53,96 %, 

зарегистрированы в качестве безработных – 

20,21 %. 

 

 
 

Рис. 1. Численность молодежи в возрасте с 16 до 29 лет в городе Иркутске с 2014 по 2017 гг.  

Fig. 1. The number of young people aged 16 to 29 years in Irkutsk from 2014 to 2017 

 

 
 

Рис. 2. Распределение численности молодежи в возрасте с 16 до 29 лет по основным показателям  

деятельности ОГКУ «Центр занятости населения города Иркутска» с 2016 по 2018 гг. 

Fig. 2. The distribution of the number of young people aged from 16 to 29 according to the main indicators  

of activity of Regional state public institution “Job Centre of Irkutsk population” from 2016 to 2018  

 

                                                      
2 К сожалению, статистическая информация за 2018 

год на сайте отсутствует. Unfortunately, there is no sta-

tistical information for 2018 on the site. 
3 Численность населения по полу и возрасту на начало 

года / Официальный сайт территориального органа 

Федеральной государственной службы статистики по 

Иркутской области [Электронный ресурс]. URL.: 

http://irkutskstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/ir-

kutskstat/ru/statistics/popula-

tion/3b578f0041d1437f8a15fe27f9898572 (дата обраще-

ния: 12.05.2019). Size of population by sex and age at the 

beginning of the year / Official site of the territorial body 

of the Federal State Statistics Service of Irkutsk Region 

[Electronic resource]. URL.: http://ir-

kutskstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/ir-

kutskstat/ru/statistics/popula-

tion/3b578f0041d1437f8a15fe27f9898572 (accessed: 

12/05/2019). 
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Согласно табл. 1 наиболее распро-

страненными государственными услугами 

центра занятости, содействующие трудо-

устройству молодежи в 2016–2018 годах, яв-

ляются профессиональная ориентация и 

психологическая поддержка (в 2018 году 

услуги получили 74,78 % молодых людей от 

общей численности молодежи, зарегистри-

рованной в центре занятости, в 2017 году – 

62,09 %, в 2016 году – 67,13 %) и профессио-

нальное обучение или получение дополни-

тельного профессионального образования 

(в 2018 году услуги получили 2,82 % молодых 

людей от общей численности молодежи, за-

регистрированной в центре занятости, в 2017 

году – 2,12 %, в 2016 году – 2,71 %), и практиче-

ски не реализуемой услугой – содействие в 

переезде (переселении) в другую мест- 

ность для трудоустройства. При этом можно 

сказать, что организация профессиональ-

ного обучения или получения дополнитель-

ного профессионального образования по 

направлению центра занятости является в 

целом эффективной, поскольку в 2018 году 

численность трудоустроенных молодых лю-

дей после переобучения составляла 70,33 %, 

в 2017году – 71,28 %, в 2016 году – 49,26 %. 

В общей численности безработной 

молодежи, то есть тех, кто получил офици-

альный статус безработных в соответствии с 

законодательством4, наблюдается рост ко-

личества тех, кто получил услуги по социаль-

ной адаптации – в 2018 году их получили 

15,48 % молодых людей, в 2017 году – 6,79 %, 

в 2016 году – 6,01 %, и снижение численности 

по содействию самозанятости – в 2018 году  

 

Таблица 1 

Динамика показателей деятельности ОГКУ «Центр занятости населения  

города Иркутска» по работе с молодежью за 2016-2018 гг. (в чел.) 

Table 1 

Dynamics of performance of Regional state public institution “Job Centre  

of Irkutsk population” for work with young people for 2016-2018 (pers.) 

Основные направления деятельности 2018 2017 2016 

Профессиональная ориентация и психологическая  

поддержка 
3129 2958 3359 

Профессиональное обучение или получение дополнительного 

профессионального образования 
118 101 136 

Трудоустройство после переобучения 83 72 67 

Профессиональное обучение в период отпуска  

по уходу за ребенком, жен. 
24 14 17 

Участие в общественных работах 76 70 119 

Временное трудоустройстве безработных граждан,  

испытывающих трудности в поиске работы 
14 9 11 

Временное трудоустройство граждан в возрасте от 18 до 20 

лет, имеющих среднее профессиональное образование и 

ищущих работу впервые 

2 3 12 

Стажировка выпускников образовательных учреждений  

в целях приобретения ими опыта работы 
53 60 67 

Социальная адаптация безработных граждан 131 69 89 

Содействие самозанятости безработным гражданам 13 16 37 

Содействие безработным гражданам в переезде  

(переселении) в другую местность для трудоустройства 
0 0 0 

 

                                                      
4 Закон РФ «О занятости населения в Российской Фе-

дерации» от 19.04.1991 N 1032-1 (с изм. от 11.10.2016). 

[Электронный ресурс]. URL.: http://www.consultant.ru/ 

document/cons_doc_LAW_60/ (дата обращения: 

12.05.2019). Law of the Russian Federation “On Employ-

ment of the Population in the Russian Federation” dated 

19.04.1991 N 1032-1 (as amended on 11.10.2016). [Elec-

tronic resource]. URL.: http://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_60/ (accessed: 12/05/2019). 
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получили помощь в организации собствен-

ного дела 1,53 % молодых людей, в 2017 году 

– 1,57 %, в 2016 году – 2,5 %. Важнейшим 

направлением активной политики занятости, 

проводимой ОГКУ «Центр занятости населе-

ния города Иркутска» в отношении моло-

дежи, играет стажировка выпускников обра-

зовательных (средних, высших) учреждений 

в целях приобретения ими опыта работы. Из 

общего количества выпускников, отправлен-

ных в 2018 году в Иркутской области на ста-

жировку по направлению центра занятости, 

16,37 % составляет молодежь Иркутска, в 

2017 году – 17,49 %, в 2016 году – 20,42 (Копал-

кина, 2019. С. 74). 

Таким образом, анализируя деятель-

ность ОГКУ «Центр занятости населения го-

рода Иркутска» за последние три года, 

можно сделать вывод о том, что результаты 

оказания государственных услуг являются 

плодотворными, уровень трудоустройства 

молодежи составляет в пределах от 53,96 

(2018 год) до 70,69 (2016 год), политика заня-

тости в отношении молодежи больше ори-

ентирована на реализацию активных меро-

приятий, стимулирующих ее на активизацию 

собственных сил и возможностей в преодо-

лении ситуации безработицы, чем на пас-

сивную политику, направленную на сглажи-

вание негативных последствий молодежной 

безработицы. 

В деятельности службы занятости вы-

деляются такие основные проблемы, возни-

кающие при содействии трудоустройству 

молодежи, как:  

– недостаточный уровень осведом-

ленности молодежи о состоянии текущего 

момента регионального рынка труда и о 

предоставляемых службой занятости госу-

дарственных услугах, это связано с тем, что 

освещение проводимых ею мероприятиях и 

основных направлениях деятельности в СМИ 

носит не систематический, и узконаправ-

ленный характер. Выводы, представленные 

исследователями Т.И. Печенкиной, М.В. Ко-

лосовой, Е.В. Петровым, Т.А. Александровой 

о низком уровне информированности 

среди студентов старших курсов и выпуск-

ников томских вузов, о наличии проблем, 

связанных с их трудоустройством (Печен-

кина, 2016. С. 265), можно сделать не только 

Томску и Томскому району, но, пожалуй, для 

всех регионов России; 

– невысокий имидж службы занято-

сти, ассоциирующийся с неквалифициро-

ванными рабочими местами и низкими со-

циальными выплатами, поэтому большин-

ство молодых людей при поиске работы не 

обращаются в службу занятости. Последнее 

место из всех возможных источников и спо-

собов нахождения работы, служба занятости 

уступает в силу того, что ее деятельность не 

устраняет «основные причины низкой конку-

рентоспособности молодых людей на рынке 

труда» и потому для них является малопривле-

кательной (Степаненко, 2010. С. 289); 

– отсутствие специальной комплекс-

ной программы по содействию в трудо-

устройстве молодежи в городе Иркутске, 

учитывающей все возрастные категории мо-

лодежи и уровни ее образования, реализуе-

мой совместно с вузами, местной админи-

страцией, работодателями и обществен-

ными организациями, включающей в себя 

не только традиционные механизмы мини-

мизации уровня молодежной безработицы, 

но и те, которые стимулируют предприни-

мательскую активность молодежи (Рома-

ненко, 2016. С. 14). 

Исходя из вышеперечисленных про-

блем, важнейшими путями решения моло-

дежной безработицы в регионе являются: 

– определение и систематический 

пересмотр стратегических направлений 

содействия трудоустройству и адаптации 

молодежи к региональному рынку труда в 

зависимости от изменений его конъюнк-

туры, а также на основе оценки эффектив-

ности различных программ содействия заня-

тости молодежи (Мамлеева, 2016. С. 66), 

определяемые по разработанным дей-

ственным методикам. Поскольку, как спра-

ведливо отмечает И.С. Трапезникова, при 

анализе тех или иных направлений деятель-

ности службы занятости отсутствует дей-

ственные методики оценки их эффективно-

сти, например, профессионального обуче-

ния безработных граждан. Говоря о высокой 

окупаемости программ профессиональ-

ного обучения и достаточном уровне трудо-

устройства безработных из числа прошед-

ших подготовку, тем не менее исследова-

тель настаивает на социологическом со-

провождении (анкетировании) мониторинга 

реальных результатов деятельности службы 

занятости по переобучению безработных 
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граждан, которое бы носило постоянный ха-

рактер (Трапезникова, 2016. С. 105): 

– активизация деятельности службы 

занятости по повышению своего имиджа, 

презентации проводимой деятельности для 

различных групп молодежи на основе проду-

манного подхода, исключающего навязчи-

вость рекламной компании и включающего 

содержательность и доступность аналитиче-

ской, статистической, социальной-экономи-

ческой информации о востребованных про-

фессиях, динамике заработных плат по 

сферам, отраслям, должностям, а также 

возможностях трудоустроиться в другой 

местности (не только в сельской, но и город-

ской), получить необходимый опыт в рамках 

стажировок по направлению службы занято-

сти и др., о требованиях работодателей не 

только к личным качествам, профессиональ-

ным знаниям и умениям молодых соискате-

лей в регионе, России, и за рубежом 

(McQuaid, 2006. С. 407; Clasen, 2011. С. 40), но 

и о их готовности предоставлять им рабочие 

места на условиях дистанционной занятости 

(Хаматханова, 2015. С. 627). 

Важную роль в решении проблем 

безработицы среди молодежи в нашей 

стране может сыграть зарубежный опыт, 

например, адаптация к российским усло-

виям системы трудовых контрактов (контракт 

об адаптации к рабочему месту, контракт о 

квалификации, контракт о производствен-

ном ученичестве, контракт «занятость-соли-

дарность»), используемой во Франции, при-

менение налоговых льгот для предприятий, 

которые берут к себе на работу выпускников 

образовательных учреждений без опыта ра-

боты (Испания), для получения молодыми 

людьми необходимого производственного 

опыта в Европе5, США, Австралии функцио-

нируют, так называемые, «виртуальные пред-

приятия» с реальной документацией, отчет-

ностью и заработной платой (Дробышев, 

2012. С. 289), на материковом Китае, Тайване 

и Гонконге при трудоустройстве используется 

подход «guanxi» (Yan, 2009. С. 195). 
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