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Аннотация: В данной статье мы рассматриваем современную налоговую систему России и Китая, анализируем 

российское и китайское налоговое регулирование методом сравнения. В ходе исследования налоговых баз стре-

мились: установить зависимость между уровнем налогообложения и темпами экономического развития; определить 

основные налоги Китая и России, которые формируют бюджеты рассматриваемых государств.  

Проанализированы актуальные статьи и научная литература, затрагивающие проблематику данной темы. Особое 

внимание уделено правовой основе налогового законодательства Китая, где изучались сущность и структура регули-

рования налоговой политики. Рассмотрены нормативно-правовые акты Российской Федерации (далее – РФ) на при-

мере Конституции РФ и Налогового Кодекса РФ, а также налоговая система и структура налогообложения Россий-

ской Федерации.  

В качестве исследовательской задачи автором была определена попытка оценить налоговое законодательство Рос-

сийской Федерации и сравнить ее с налоговой политикой Китая. Для выполнения этой задачи в статье проведен срав-

нительный анализ налоговой системы по устройству формирования бюджетной системы России и Китая. 

Статья содержит статистические данные, которые показывают экономическое положение стран на мировом рынке 

и причины их роста и нестабильности экономического развития. Прежде всего это связанно с изменениями налого-

вых ставок. Приведенные итоги за 2018 год позволяют предположить, что ожидает в 2019 году Китай и Россию. 

В ходе работы выявлена и обоснована проблема необходимости корректировок налогового регулирования на при-

мере Китая, которые используют упрощенную систему налогообложения, однако их экономика развивается стре-

мительными темпами. 
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Abstract: The article considers the current tax systems of Russia and China, analyzes the Russian and Chinese tax regulation 

using the comparison method. Studying the tax bases the authors were intent on: 

- establishing the relationship between the level of taxation and the pace of economic development; 

- identifying the main taxes of China and Russia that form the budgets of the countries. 

They have analyzed relevant articles and scientific literature related to the issues of this topic. Special attention is paid to the 

legal basis of China tax legislation, where the nature and structure of tax policy regulation was examined. Laws and regula-

tions of the Russian Federation (hereinafter - the Russian Federation) via examples of the Constitution of the Russian Federa-

tion and the Tax Code of the Russian Federation are considered, as well as the tax system and the tax structure of the Russian 

Federation. 

As a research task, the author attempted to evaluate the tax legislation of the Russian Federation and to compare it with 

the tax policy of China. To accomplish this task, the article provides a comparative analysis of the tax system of formation of 

the budget system in Russia and China. 

The article contains statistical data that show the economic situation of the countries on the world market and the reasons 

for their growth and instability of their economic development. First of all, this is due to changes in tax rates. The results of the 

year 2018 allow to assume what China and Russia should expect in 2019. 

In the course of the work, the need for tax regulation adjustments was identified and justified through the example of China 

that uses the simplified taxation system, but their economy is developing rapidly. 
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Китайская экономика стремительно 

развивается в современном мире. За по-

следние 30 лет темпы роста достигли при-

мерно 10 %. На сегодняшний день Китай – 

самая сильная космическая и ядерная 

страна. Предполагается, что к 2020 году эко-

номически может превзойти США, выйдя на 

первое место в мире. Государство счита-

ется лидером в изготовлении множества ви-

дов промышленных товаров, в особенности 

легкой промышленности и автомобиле-

строении. В Китае находится более 50 % ми-

ровых запасов валюты (Карцева, Конвиса-

рова, 2016. С. 635). 

Налогообложение считается обяза-

тельной составляющей экономики для каж-

дого государства в мире. Как правительство 

проводит налоговую политику, зависит фор-

мирование экономики. Взаимосвязь фи-

нансовой и налоговой концепций неоспо-

рима. Налоговое бремя – главный элемент 

инвестиционного климата страны, образую-

щего основу экономического подъема (По-

спелова, 2014. С. 2).  

В Китае, равно как и в других государ-

ствах, налоговые отчисления являются ключе-

вой частью прибыли государственного бюд-

жета и, в соответствии с этим, главной при-

чиной финансирования всей общегосудар-

ственной политической деятельности как 

внутренней, так и внешней. При этом нало-

говая система стремительно используется 

властями как эффективный механизм мак-

роэкономического регулирования, и она 

напрямую воздействует на движения финан-

сового и общественного формирования 

государства (Поспелова, 2014. С. 6). 

На сегодняшний день в Китае рабо-

тают три закона: «О налоге на доходы пред-

приятий», «О налоге на доходы физических 

лиц» и «О транспортном налоге». Другие 

налоги в Китае установлены административ-

ными правовыми актами – Временными по-

ложениями: «О налоге на добавленную сто-

имость», «О потребительском налоге», «О 

налоге на предпринимательскую деятель-

ность», «О налоге на недвижимость» и др. 

Основы концепции налоговой си-

стемы Российской Федерации установлены 

Конституцией и Налоговым Кодексом, по- 

следний считается главным законодатель-

ным актом о налогах и сборах. 

Налоговая политика Китая в некото-

рых моментах управления о налогах и сбо-

рах похожа на российскую. Администриро-

ванием абсолютно всех налогов занима-

ется Главное Государственное Налоговое 

Управление (далее – ГГНУ) и налоговые 

управления провинций и местные налоговые 

управления. Управления согласно централь-

ным налогам непосредственно подчинены 

ГГНУ Китая и реализовывают сбор налога на 

добавленную стоимость, потребительского 

налога, налога на доходы предприятий и 

иных налогов. Управления по местным нало-

гам находятся в совместном подчинении 

ГГНУ Китая и местных народных правительств 

провинциального уровня, как народные пра-

вительства городков, независимых районов, 

городов центрального подчинения (Поспе-

лов, 2014. С. 6). Такие управления занима-

ются сбором налога на доходы физических 

лиц, налога на предпринимательскую дея-

тельность, транспортного налога, налога на 

имущество, налога на использование го-

родских территорий и иных налогов.  

В Китае налоговая система состоит 

из двадцати пяти видов налогов, которые объ-

единили в восемь групп в зависимости от их 

сущности и выполняемых функций. В зави-

симости от вида налога его сумма полно-

стью поступает в центральный бюджет, они 

распределяются между местным и цен-

тральным бюджетом или могут полностью 

оставаться в местном бюджете. Основные 

доходы бюджета Китая считаются: налог на 

добавленную стоимость (далее – НДС), 

налоги на импорт и на доходы корпораций 

(предприятий) (Бюджеты России.., 2019). 

В России администрированием 

налогов занимается Федеральная налого-

вая служба Российской Федерации (ФНС 

РФ), Управления по субъектам РФ (УФНС 

РФ) и территориальные налоговые инспек-

ции (Межрегиональные ИФНС РФ, Межрай-

онные Инспекции – МРИ ФНС РФ, ИФНС РФ). 

В Российской Федерации функционирует 

трехуровневая налоговая система, состоя-

щая из федеральных, региональных и мест-

ных налогов (табл. 1). 
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Федеральные налоги являются обяза-

тельными к уплате платежам. Они устанавли-

ваются высшим органом законодательной 

власти РФ. Доходы от федеральных налогов 

поступают в федеральный бюджет или рас-

пределяются между ним и бюджетами субъ-

ектов Российской Федерации. Состав, нало-

говая ставка, налоговая база и режим уплаты 

определяется высшим законодательным ор-

ганом Российской Федерации. 

Устройство бюджетной системы РФ 

предусматривает, что региональные, как и 

местные налоги, служат всего лишь допол-

нением к доходной части соответствующих 

бюджетов, в то время как отчисления от фе-

деральных налогов являются главной состав-

ляющей. Во многих развитых странах доля 

местных налогов в доходах бюджетов со-

ставляет около 80 %, в РФ этот показатель ва-

рьируется от 0,7 до 17 % [Рожнова, 2014].  

Из этого следует, что налоговая си-

стема Китая детализирована, что способ-

ствует упрощенному введению налогового 

регулирования. Однако в нашей стране 

налогообложение усложнено, поскольку 

параллельно действует система федераль-

ных, региональных и местных налогов. И это, 

безусловно, способствует коррупционной 

составляющей в системе налогообложения. 

В соответствии с этим сравнением 

можно заметить, что в Китае отсутствует 

«водный налог», отсутствует «сбор за пользо-

ванием объектами животного мира» и 

«пользование объектами водных биологиче-

ских ресурсов», отсутствует «государствен-

ная пошлина», «налог на игорный бизнес» и 

«торговый сбор». В России отсутствует 

«налог на городской ремонт и строитель-

ство», однако, установлен взнос в фонд ка-

питального ремонта общего имущества в 

МКД. На территории Свердловской области 

он составляет с 1 января 2019 года 9,36 руб. 

за 1 кв.м. общей площади, принадлежащей 

собственнику помещения (Доходы России, 

2018). Это примерно 10 % от общей суммы 

коммунальных платежей. В условиях санк-

ций и обнищания основной части населения 

взносы существенно повлияли на уровень 

доходов граждан России. 

Система «Платон» – система взима-

ния платы с грузовиков, имеющих разре- 

шенную максимальную массу свыше  

12-ти т. Система была введена в эксплуата-

цию 15 ноября 2015 года и ее можно считать 

дополнительной налоговой нагрузкой. В 

стране насчитывается таких автомобилей 

около 1,5 миллиона, фактически более  

80–90 % автомобилей, которые двигаются по 

федеральным трассам, сегодня уже заре-

гистрированы в системе. Кроме этого, по 

территории России передвигаются около 

400 тыс. автомобилей массой свыше 12 

тонн, зарегистрированных в других странах 

и осуществляющих транзитные перевозки. 

При этом наблюдается рост парка такого 

транспорта. На создание системы «Платон» 

уже потрачено 26 млрд. бюджетных рублей. 

Предполагаемая цифра сбора, когда си-

стема заработает в полном объеме, 

должна составить 58 млрд. руб., из них на ее 

содержание планируется использовать 10 

млрд. руб. в год. При стоимости одного ки-

лометра проезда по федеральным трас-

сам для большегрузов 1,90 руб. (эта цена 

держится с 15.04.2017 г.) за время действия 

системы «Платон» уже собрано 63 761 592 

069 рублей, что привело к удорожанию 

транспортных перевозок и товаров в торго-

вой сети примерно на 10 % (Павлов, 2016).  

Мы считаем, что целесообразным в 

данном вопросе является замена транс-

портного налога и системы «Платон» на взи-

мание этих платежей в акцизе на бензин и 

дизтопливо. Тогда платить за пользование до-

рогами будут в зависимости от количества 

потребляемого топлива. Администрирова-

ние платежей за топливо при ведении учета 

в электронной форме не потребует боль-

ших затрат. Достаточно вычленить акциз за 

использование дорог из стоимости топлива 

и направить его в бюджет муниципалитета, 

субъекта РФ. Деньги поступят в бюджеты всех 

уровней, в том числе и конкретного бюд-

жета, где заправился владелец транспорт-

ного средства, в соответствии с установлен-

ным коэффициентом отчисления. Это по-

требует от руководителей субъектов иметь 

качественное топливо по привлекательно 

низкой цене. Это и будет фонд по ремонту 

автомобильных дорог с учетом справедли-

вости и целесообразности (Китай снижает 

ставки НДС, 2018. С. 64). 
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Таблица 1 

Система налога России и Китая 

Table 1 

Tax system of Russia and China 
Россия Китай 

Виды налогов и сборов Ставка 

Доля в 

бюджете, 

% 

Виды налогов и сборов Ставка 
Доля в бюджете, 

% 

Федеральные   1. Налоги с оборота   

Налог на добавленную  

стоимость (НДС) 
20 % 

24,4 % 

(2016) 

Налог на добавленную  

стоимость (НДС) 
17 % 30,3 % (2016) 

Акцизы ст. 193 НК РФ 7,6 % (2015) 
Налог на потребление (налог с 

продажи – акциз) 
3–50 % 14,1 % (2016) 

Налог на доходы  

физических лиц (НДФЛ) 
13 % 

43,2 % 

(2015) 

Налог на предприниматель-

скую деятельность 
25 % 25,9 % (2016) 

Налог на прибыль  

организаций (предприятий) 
20 % 1,6 % (2016) 2. Налоги на прибыль (доходы)   

Налог на добычу полезных 

ископаемых 
0 % 1 % (2015) 

Налог на прибыль отечествен-

ных предприятий 
15–25% 9,3 % (2016) 

Сборы за пользование  

объектами животного мира 

и за пользование объектами 

водных биологических  

ресурсов 

ст. 333.3 НК 

РФ 

14,6 % 

(2016) 

Налог на прибыль предприятий 

с иностранными инвестициями 

и иностранных предприятий 

20–30 % 25,9 % (2016) 

Водный налог 2,01% 3,6 % (2016) 
Подоходный налог  

c физических лиц 
5–45 % 8,4 % (2016) 

Государственная пошлина 
ст. 333.19 НК 

РФ 
5,2 % (2016) 3. Ресурсные платежи   

Региональные   Ресурсный налог 0,6 % 3 % (2016) 

Налог на имущество  

организаций 
2,2 % 7,1 % (2016) Земельный налог 

0,2–10 юа-

ней 
3 % (2016) 

Налог на игорный бизнес ст. 369 НК РФ 3,6 % (2016) 4. Целевые налоги и сборы   

Транспортный налог ст. 361 НК РФ 3,6 % (2016) 
Налог на содержание и строи-

тельство городов 
1–7 % 3 % (2016) 

Местные   
Налог за пользование сельхо-

зугодиями 
15 % 9,3 % (2016) 

Земельный налог ст. 394 НК РФ 3,6 % (2016) 
Налог на инвестиции в основ-

ной капитал 
0–30% 3 % (2016) 

Налог на имущество  

физических лиц 
ст. 406 НК РФ 7,1% (2016) Налог на реализации земли 20 % 3% (2016) 

Торговый сбор ст. 415 НК РФ 3,6% (2016) 5. Имущественные налоги   

- - - Налог на имущество 1,2, 12 % 3 % (2016) 

- - - Налог на недвижимость 1,2–18 % 3 % (2016) 

- - - 
6. Налоги с операций  

(действий) 
  

- - - 

Налог за пользование  

автотранспортным средством 

и водными судами 

10 % 3,7 % (2016) 

- - - Гербовый сбор 0,3–0,4 % 1,7 % (2016) 

- - - Налог на передачу имущества 12 % 3 % (2016) 

- - - 
Налог на обращение ценных 

бумаг 
3–5 % 9,3 % (2016) 

- - - 
7.Сельскохозяйст 

венные налоги 
  

- - - Налог на земледелие 15% 3 % (2016) 

- - - 
Налог на содержание  

и развитие скота 
5–35% 3 % (2016) 

- - - 8. Таможенные пошлины 2,5% 3,5 % (2016) 
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В отличие от России, где в связи с 

санкциями затруднен экономический рост, 

в Китае приняли решение бороться с веде-

нием экономических ограничений посред-

ством увеличения различных налогов, по-

этому правительство предпочло альтерна-

тивный подход. Оно стремится уменьшить 

налоговую нагрузку на жителей Китая. 

ГГНУ Пекин вместе с Минфином 

страны подготовили проект уменьшения 

налогов. Подобным способом власти стре-

мятся поддерживать темпы экономического 

роста, которые в 3-ем квартале 2018 г. за-

медлились, вплоть до десятилетнего мини-

мума. Сокращение налоговой нагрузки 

окажет поддержку потребителей и это ста-

нет двигать экономику вперед. Помимо 

этого, это даст возможность китайской эко-

номике правильнее противодействовать 

американским санкциям, убережет ее от 

внешних неприятностей. По этой причине с 

января 2019 года ставки НДС стали меньше 

c 17 % до 16 % на реализацию и ввоз товаров, 

сдачу в аренду движимого имущества и 

услуги по ремонту. С 11 % до 10 % Пекин опу-

стил ставки в области строительных услуг, 

транспортного сервиса, реализации и 

аренды недвижимости. Всё это нужно для 

того, чтобы заинтересовывать местных пред-

принимателей, увеличивать производство, 

побеждать в конкурентной войне с ино-

странными компаниями, а населению 

предоставить возможность приобретать 

больше товаров и услуг, так как непосред-

ственно это находится в базе экономиче- 

ского роста и формирования каждый 

страны. Понижая налоговую нагрузку на биз-

нес, они стремятся заинтересовывать 

фирмы, содействуя их финансовой стабиль-

ности (Казахстан выиграет, 2018). 

В Российской Федерации произо-

шла противоположная ситуация. С 1 января 

2019 года НДС вырос на 2 % и составил 20 %. 

Это пополнит в 2019 году российский бюд-

жет на 620 млрд. руб. (Ставка НДС вырас-

тет.., 20). Увеличение налога, рассчитывает 

Минфин, даст дополнительные 2 триллиона 

рублей в ближайшие три года. Данные 

средства должны будут направиться в меди-

цину, в образование и в социальную сферу. 

Вместе с тем следует отметить, что феде-

ральный бюджет на 2019 год утвержден с 

профицитом в 2 трлн. руб. (О системе 

управления рисками, 2019). 

За 2018 год сумма доходов феде-

рального бюджета, администрируемых та-

моженными органами, составила 6,063 

трлн. рублей, что на 32,5 % превышает пока-

затели 2017 года (ФТС в 2018 году перевыпол-

нила план.., 2019). Это составляет около 40 % 

от доходов российского бюджета, установ-

ленных в размере 15,25 трлн. рублей (Струк-

тура доходов..., 2019). В настоящее время ТК 

ЕАЭС, законодательство РФ о таможенном 

деле, НК РФ при перемещении товаров че-

рез таможенную границу предусматривают 

уплату следующих платежей: 

– при ввозе товаров: таможенные 

сборы, ввозная таможенная пошлина, налог 

на добавленную стоимость, акциз; 

– при вывозе товаров: таможенные 

сборы, вывозная таможенная пошлина.  

 

 
 

Рис.1. Динамика перечислений таможенных и иных платежей, администрируемых ФТС России,  

в доход федерального бюджета в 2016–2017 г.г. 

Fig.1. Dynamics of transfers of customs and other payments administered by the Federal Customs Service  

of Russia to the federal budget in 2016–2017 
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Таможенные пошлины в 2017 году со-

ставили 2 474,3 млрд. руб. (54 % от суммы та-

моженных платежей): ввозные таможенные 

пошлины – 506 млрд. рублей (в 2016 году – 

489,8 млрд. рублей); вывозные таможенные 

пошлины – 1 968,3 млрд. рублей (в 2016 году 

– 2 054,1 млрд. рублей) (Ежегодный сборник, 

2019). Уровень пополнения доходной части 

федерального бюджета (13,44 трлн. руб.) за 

счет взимания таможенной пошлины соста-

вил 18 %. Однако в КНР уровень пополнения 

доходной части центрального бюджета (8,1 

трлн. юаней) составил 3,5 %. 

Таким образом, сравнивая две эко-

номически сильные державы, видно, что они 

отличаются по мировоззрению и ментали-

тету населения, по налоговой политике, по 

организации налогообложения. В каждой 

стране система власти стремится улучшить 

благополучие своего народа и государства 

и выбирает свой путь к достижению успехов 

в социально-экономическом развитии об-

щества. 
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