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В статье рассмотрены неоднозначные и сложные для применения способы толкования права: функци-

ональный и телеологический. Раскрыта предметная ориентация функционального способа толкования 

права на выявление содержания оценочных понятий в ходе правоприменительной деятельности, приве-

дены примеры названных понятий и юридико-практические результаты его использования. Охарактери-

зованы особенности телеологического способа толкования права и сферы его применения. С акцен-

том на отдельные правовые позиции продемонстрированы формы использования телеологического 

способа применительно к теории организационных изменений. Сделан вывод о возможности приме-

нения телеологического способа к иным (кроме норм права) явлениям. 
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The article considers the most ambiguous and complex for application methods of interpretation of law: func-
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Комплексное применение различ-

ных способов толкования права является 

непременным условием и необходимо-

стью при установлении и раскрытии смыс-

ла любых правовых предписаний. Вместе с 

тем, наравне с широко используемыми 

способами толкования права (граммати-

ческими, формально-юридическими, си-

стемными, логическими, историко-

политическими и другими) в юридической 

науке выделяются функциональный и теле-

ологический способы толкования права, 

вызывающие множество вопросов, относи-

тельно своей правовой природы и содер-

жания. Отсутствие единого понимания обо-

значенных двух способов интерпретации 

права в доктрине и эффективных методик 

их реализации на практике существенно 

усложняет поиски истины в правотворчестве 

и правоприменении, препятствует должно-

му раскрытию потенциала регулятивного 

инструментария. 

Функциональный способ толкования 

права основывается на выяснении факто-

ров и условий, в которых действует и при-

меняется толкуемая норма права. По мне-

нию А.Ф. Черданцева, предложившего дан-

ный способ толкования права, его роль за-

висит от того, какой подход, статический 

или динамический, преобладает в практике 

толкования права. Если динамический, то 

роль функционального способа повыша-

ется, если статический – снижается [1, с. 

246–248]. Поэтому широкое применение 
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данный подход находит в период становле-

ния новой правовой системы. В этих услови-

ях продолжают действовать устаревшие за-

коны, которые неизбежно приходится при-

спосабливать к новым условиям. При ста-

бильном развитии общества и адекватном 

обновлении законодательства, функцио-

нальный способ толкования права исполь-

зуется главным образом для установления 

смысла правовых норм, содержащих оце-

ночные понятия [2]. 

Оценочные понятия в праве – ком-

плексная категория, охватывающая собой 

множество правовых феноменов, устано-

вить точные пределы (рамки) которых воз-

можно лишь на уровне индивидуального 

правового регулирования (в правопримени-

тельной деятельности) на основе компе-

тентной оценки. Н.А. Власенко особо обра-

тил внимание на то обстоятельство, что 

"…Оценочные конструкции предоставляют 

субъектам правоприменения определен-

ную свободу в толковании правовой нормы 

посредством возможности наполнения 

оценочного термина собственным содер-

жанием в зависимости от фактической си-

туации" [3, с. 36]. Т.В. Кашанина по поводу 

оценочных понятий отмечает следующее: 

1) это понятия, выраженные в нормах 

права (где закрепляются их наиболее об-

щие признаки), но детально не разъяснен-

ные, подлежащие конкретизации в про-

цессе реализации права; 

2) это понятия, выполняющие проти-

воположные функции: с одной стороны – 

предоставляющие субъектам права урегу-

лировать свое поведение самостоятельно, 

с другой – устанавливающие пределы ин-

дивидуального правового регулирования 

(ограничивающие свободу усмотрения [4, 

с. 27–32 ; 5, с. 23–30]); 

3) это понятия, наиболее широко 

используемые в субординационном (пуб-

личном) регулировании; 

4) это понятия, скрывающие в себе 

опасность злоупотребления в процессе их 

применения (толкования); 

5) это понятия, гарантии правильного 

закрепления которых обеспечиваются 

наиболее четким закреплением отдельных 

критериев оценочных признаков, истолко-

ванием этих понятий компетентными орга-

нами в материалах правоприменительной 

практики, комментированием в неофици-

альных источниках (актах) толкования права 

[6, с. 43–44]. 

Важно помнить, что оценочные поня-

тия толкуются путем их "привязки" к конкрет-

ным ситуациям и нахождения общих, усто-

явшихся стандартов для их оценки, (которые 

с течением времени и развитием юриди-

ческой практики могут изменяться). 

К оценочным понятиям можно отне-

сти следующие: 

I. Оценочные понятия, содержащие-

ся в уголовном праве [7] ("крупный ущерб", 

"хулиганские побуждения", "уважительные 

причины", "тяжкие последствия" и др.). 

Пример использования функцио-

нального способа в уголовном праве. Так, в 

приговоре Иркутского областного суда от 

25.03.2011 г. по делу № 2-45/2011 было ука-

зано: "Суд находит установленным, что Б… 

совершил убийство Р… из хулиганских по-

буждений. Его умышленные действия, 

направленные против Р…, были совершены 

на почве явного неуважения к обществу и 

общепринятым нормам морали, с исполь-

зованием незначительного повода – отсут-

ствия сигарет у потерпевшего – как предло-

га для убийства. Конфликт был спровоци-

рован самим Б…, поведение которого явля-

лось открытым вызовом общественному 

порядку и обусловлено желанием противо-

поставить себя окружающим, продемон-

стрировать пренебрежительное отношение 

к ним. Р…, как установлено судом, напро-

тив, пытался избежать какого-либо кон-

фликта, хотел убежать, его поведение не 

носило вызывающего характера, отказ дать 

сигарет объяснил отсутствием у него сига-

рет, при нападении на него Б… ответных 

ударов не наносил, угроз не высказывал". В 

данном примере было интерпретировано 

такое понятие как "хулиганские побужде-

ния". 

II. Оценочные понятия, содержащи-

еся в административном праве, [8] ("воз-

можность для соблюдения правил и норм", 

"вредные последствия", "уклонение от про-

хождения лечения", "общественный поря-

док" и др.). 

Пример использования функцио-

нального способа в административном 

праве. Так, в решении Арбитражного суда 

Иркутской области от 27.05.2016 г. по делу 

№ А19-5586/2016 было отмечено: "Таким 

образом, арбитражный управляющий Т…, 
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являясь временным и конкурсным управля-

ющим должника, заведомо зная, что опуб-

ликование сведений, предусмотренных ФЗ 

"О несостоятельности (банкротстве)", в 

установленном законом порядке, является 

обязанностью временного и конкурсного 

управляющего, умышленно осознавая про-

тивоправный характер своего бездействия, 

предвидя и сознательно допуская его вред-

ные последствия, выразившиеся в лишении 

прав, предоставленных конкурсным креди-

торам и уполномоченным органам, а так-

же иным лицам на своевременное получе-

ние информации о проведении собраний 

кредиторов и о результатах процедуры 

наблюдения, введенной в отношении долж-

ника, не исполнил обязанности, установ-

ленные п. 7 ст. 12, п. 4 ст. 13, п. 6, п. 6.1 ст. 28 

"О несостоятельности (банкротстве)". В 

данном примере были интерпретированы 

такие понятия как "заведомо", "умысел" и 

"вредные последствия". 

III. Оценочные понятия, содержащи-

еся в гражданском праве [9], ("добросо-

вестные действия", "недобросовестные 

действия", "злоупотребление правом", "цель, 

противная основам нравственности" и др.). 

Пример использования функцио-

нального способа в гражданском праве. 

Так, в решении Иркутского районного суда 

Иркутской области от 12.08.2014 г. по делу 

№ 2-1719/2014 суд пришел к следующему 

выводу: "Таким образом, в результате не-

добросовестных действий МЛН, выразив-

шихся в сокрытии факта о получении пен-

сии в момент рассмотрения ее искового 

заявления Черемховским гарнизонным во-

енным судом об изменении даты исключе-

ния из списков личного состава, а затем 

несообщении в центр социального и пен-

сионного обеспечения военного комисса-

риата .... о наступлении обстоятельств, ли-

шающих ее права на получение пенсии, 

государству в лице Министерства обороны 

Российской Федерации… причинен ущерб 

в виде излишне выплаченной пенсии в сум-

ме… руб., который… должен быть взыскан с 

ответчика в полном объеме". В данном 

примере было интерпретировано такое 

понятие как "недобросовестные действия". 

VI. Оценочные понятия, содержащи-

еся в иных отраслях и системах права: 

- в конституционном праве ("нацио-

нальная безопасность", "суверенитет", "ос-

новы конституционного строя" и т.д.); 

- в трудовом праве ("производствен-

ная необходимость", "дискриминация в 

сфере труда", "состояние здоровья" и т.д.); 

- в семейном праве ("всестороннее 

развитие ребенка", "злоупотребление роди-

тельскими правами", "непосредственная 

угроза жизни или здоровью ребенка" и т.д.); 

- в международном праве ("угроза 

миру", "согласие государства", "произволь-

ное вмешательство" и т. д.); 

- иных правовых образованиях. 

Телеологический способ толкования 

права (по-другому – целевой) используется 

для выявления целей, ради которых прини-

малась толкуемая норма права и содер-

жащий ее нормативно-правовой акт, что 

также способствует уяснению смысла тол-

куемой нормы права. Считается, что осо-

бое значение данный способ толкования 

права приобретает, когда в стране резко 

меняется социально-политическая обста-

новка и происходят коренные изменения в 

правовом регулировании общественных 

отношений. 

К.В. Шундиков выделил следующие 

особенности данного способа толкования 

права: 

- имеет важное значение для повы-

шения эффективности действия законода-

тельства; 

- отличается особой направленно-

стью и собственными задачами (главная из 

них заключается в определении норматив-

но установленных целей); 

- рассматривает специфический 

объект исследования, в который также 

включаются правовые средства достижения 

целей и получения результатов, на которые 

направлено правовое регулирование; 

- отличается особой методологией, 

позволяющей оптимизировать правое регу-

лирование (в частности, использует метод 

телеологической интерпретации для уясне-

ния и грамотного разъяснения юридических 

целей) и содержит информацию о сред-

ствах наиболее успешного его осуществ-

ления; 

- выполняет воспитательную функ-

цию (правильное понимание правовых це-

лей приобщает субъектов к ценностям и 

идеям, лежащим в основе права, форми-

рует представления о юридических воз-

можностях); 
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- дает максимальный эффект при 

его использовании на начальном этапе ре-

ализации правовых норм и в правотворче-

ской деятельности [10, с. 22–24]. 

Конституционный Суд России в сво-

ем определении от 02.11.2006 г. № 444-О 

охарактеризовал телеологический способ 

толкования права следующим образом: 

"…уяснение смысла нормы в контексте це-

левых установок законодателя, когда пра-

воприменитель учитывает не только истори-

чески обусловленное намерение законо-

дателя, но и цель, которую он ставил перед 

собой".  

Применив буквальное толкование 

права, Конституционный Суд Республики 

Молдова в своем постановлении от 

18.07.2016 г. № 18 отметил, что ограничения 

прав и свобод должны преследовать пра-

вомерную цель и быть необходимыми, ра-

зумными и соразмерными с преследуе-

мой законом целью (п.п. 47–48, 53). 

Положения ст. 431 Гражданского ко-

декса России от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ 

предписывают суду (в случае невозможно-

сти буквального установления смысла от-

дельных положений гражданско-правовых 

договоров) определять содержание дого-

воров, исходя из общей воли сторон с уче-

том цели договора. 

Рассматриваемый способ перио-

дически применяется на практике. Напри-

мер, в п. 18 обзора судебной практики 

Верховного Суда России (далее ВС РФ) за 4 

квартал 2016 г. (утв. Президиумом ВС РФ 

20.12.2016 г.) высшей судебной инстанцией 

было установлено, что целями принятия Та-

моженной конвенции о международной 

перевозке грузов с применением книжки 

МДП от 14 ноября 1975 г. являются: облегче-

ние международной перевозки грузов до-

рожным транспортом и упрощение адми-

нистративных и таможенных формально-

стей в области международных перевозок.  

В отдельных случаях для установле-

ния целей правовых предписаний возникает 

необходимость обратиться к другим источ-

никам права. Так, согласно ч. 1 ст. 4 Кон-

ституции Республики Молдова от 29 июля 

1994 г. "Конституционные положения о пра-

вах и свободах человека толкуются и при-

меняются в соответствии с Всеобщей де-

кларацией прав человека, пактами и дру-

гими договорами, одной из сторон которых 

является Республика Молдова", исходя из 

чего для установления целей, указанных 

конституционных положений, может по-

явиться потребность в обращении к между-

народно-правовым документам. 

В определении ВС РФ от 22.06.2016 г. 

№ 308-КГ15-19017 по делу № А32-9413/2014 

суд указал на нарушение принципов теле-

ологического толкования права из-за допу-

щенного смешения целей законодатель-

ства о торговой деятельности и налогового 

законодательства. 

В решении Московского Управления 

Федеральной антимонопольной службы 

России от 21.10.2014 г. (по делу № 1-00-

1688/77-14) на основе телеологического 

толкования было установлено соответствие 

отдельных положений законодательства о 

защите конкуренции и о закупках граждан-

скому законодательству. 

Для возможного углубления знаний о 

телеологическом способе толкования пра-

ва уместно обратиться к положениям теле-

ологической теории организационных из-

менений, которая рассматривает любое 

развитие как определенную последова-

тельность [11], включающую в себя: а) 

формулировку цели; б) достижение цели; 

в) оценку полученного опыта; г) изменение 

на основе этого опыта или постановку но-

вых целей. Переориентировав названные 

стадии на рассматриваемую правовую 

материю, мы можем увидеть их в следую-

щем виде: а) стадия воплощения цели за-

конодателя в норме права и ее возможная 

конкретизация в акте толкования права; б) 

реализация права (правоприменительная 

деятельность), основанная на толковании 

воли (цели) законодателя субъектами пра-

воотношений; в) обобщение практики 

применения права в актах толкования пра-

ва; г) использование результатов (актов) 

толкования права правотворческими и пра-

воприменительными органами (их долж-

ностными лицами) для совершенствования 

законодательства/оптимизации правопри-

менения. 

Телеологический подход может быть 

применен не только к нормам права, но и 

к явлениям, которые этими нормами ре-

гламентируются (запрещаются). К приме-

ру, в п. 136 доклада Генерального секрета-

ря Организации Объединенных Наций от 

02.07.2002 г. (на 57-й сессии Генассамблеи 
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ООН), посвященного мерам по ликвидации 

международного терроризма, телеологи-

ческий элемент этого явления в прецедент-

ном праве Испании определялся как цель 

создания атмосферы тревоги или соци-

альной нестабильности в результате повто-

ряемого, систематического и очень часто 

неразборчивого характера преступной де-

ятельности. Исходя из выявления целей соот-

ветствующих социальных явлений, стано-

вится возможным принимать и адекватные 

правовые меры для их регламентации (за-

прещения). 

Комплексное задействование 

функционального и телеологического спо-

собов толкования права позволяет раскрыть 

"теневую сторону" неоднозначных правовых 

предписаний, привязать их к конкретному 

юридическому казусу и правильно интер-

претировать, основываясь на духе закона и 

системе объективно сложившихся обще-

ственных отношений. Функциональный спо-

соб толкования права выявляет истинное 

содержание и формы функционирования 

правовых предписаний, исходя из потреб-

ностей практики, а телеологический – назы-

вает предполагаемую цель, которую пла-

нировал достичь автор правового предпи-

сания. Дальнейшие исследования перспек-

тив и сферы возможного использования 

обозначенных способов представляются 

перспективными и, основываясь на право-

применительных материалах, способны 

обогатить инструментарий любой юриди-

ческой деятельности. 
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