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Международным сообществом 

одобрен и принят целый ряд нормативных 

актов и договоренностей, анализ которых 

позволяет резюмировать, что в междуна-

родно-правовом пространстве оформился 

важнейший универсальный принцип прио-

ритетной защиты прав и интересов ребен-

ка. Данный принцип, согласно ст. 15 Кон-

ституции РФ, является исходным междуна-

родным требованием к формированию и 

реализации любого направления нацио-

нальной политики в отношении лиц, не до-

стигших совершеннолетия.  В развитие уни-

версальных требований национального и 

международного права в Указе Президента 

РФ от 1 июня 2012 г. № 761 "О Национальной 

стратегии действий в интересах детей на 

2012–2017 годы" [1] отмечается, что необхо-

димо создание эффективной системы 

профилактики правонарушений, совер-

шаемых в отношении детей, и правонару-

шений самих детей, системы правосудия и 

системы исполнения наказаний, друже-

ственных ребенку. Таким образом, в си-

стеме реализации общепризнанных стан-

дартов в области защиты прав ребенка 

особое значение приобретает межведом-

ственное партнерство в решении проблем 

профилактики и правонарушений несо-

вершеннолетних с целью обеспечения 

комплексного подхода к решению постав-

ленных задач. Определение приоритетных 

направлений профилактических усилий 

требует анализа основных тенденций 

наиболее опасного вида девиантного по-

ведения несовершеннолетних, связанного с 

совершением ими уголовно наказуемых 

деяний как на федеральном, так и на ре-

гиональном уровнях (таб.1).  

Обращает на себя внимание тот 
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факт, что подростковая преступность по-

следнего десятилетия демонстрирует тен-

денцию снижения абсолютного числа заре-

гистрированных преступлений, совершен-

ных несовершеннолетними и при их соуча-

стии. В период с 2008 по 2015 гг. количество 

зарегистрированных преступлений в РФ со-

кратилось в 1,5 раза. Так, доля преступно-

сти несовершеннолетних по Российской 

Федерации составляет в среднем около 

5,5%. В Иркутской области этот показатель 

немного ниже и находится в пределах 3,5%.  

Данное снижение удельного веса преступ-

ности несовершеннолетних в составе об-

щей преступности в России и в Иркутской 

области может быть связано и со снижени-

ем численного состава лиц 14–17 лет в 

структуре населения (с  9712563  в 2000 году 

до 5267 535 в 2014) (рис. 1) [3]. 

 

Таблица 1 

Состояние и динамика преступности несовершеннолетних  

в России и Иркутской области [2] 

Показатель 
Год 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Зарегистрировано пре-

ступлений, совершенных 

несовершеннолетними, 

по России 

94610 94720 78548 71910 64270 67225 59240 61153 

Удельный вес в  общем 

объеме  преступности, % 
5,7 5,7 5,5 5,5 5,1 5,4 3,5 3,2 

Зарегистрировано пре-

ступлений, совершенных 

несовершеннолетними, 

по Иркутской области 

3063 2418 1932 1478 1757 912 1931 1946 

Прирост к  предшеству-

ющему году, % 
-20,1 -21,5 -20,0 -23,5 +18,9 -48,0 +111,7 -0,8 

Удельный вес в  общем 

объеме  преступности, % 
3,5 3,1 3,1 2,5 3,1 3,3 3,6 3,5 

 

 

 
 

Рис. 1. Удельный вес преступности несовершеннолетних в общем объеме преступности 
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Вместе с тем в исследуемый пери-

од наблюдается два скачка темпа приро-

ста числа зарегистрированных преступле-

ний, совершенных подростками и при их 

соучастии в Иркутской области (в 2012 г. 

+18,9% и в 2014 г. +111,7%). Данное обстоя-

тельство свидетельствует о том, что пре-

ступность несовершеннолетних в послед-

ние годы сохраняет тенденцию нестабиль-

ности и напряженности в рассматривае-

мом регионе. Одновременно необходимо 

иметь в виду, что оценка криминальной си-

туации без учета фактора латентности 

только на основе данных официальной уго-

ловной статистики, характерная для практи-

ки правоохранительных и иных государ-

ственных органов, ведет к искажению кар-

тины складывающейся криминальной ситу-

ации [2, с. 134]. В этой связи оценка крими-

нальной ситуации, формирование страте-

гии и тактики правоохранительной деятель-

ности в борьбе с преступностью должны 

производиться с учетом данного фактора.  

Анализ динамики числа несовер-

шеннолетних, выявленных за совершение 

преступлений, обнаруживает статистиче-

ские колебания на фоне общей тенденции 

снижения абсолютного показателя. При 

этом  удельный вес несовершеннолетних в 

общем объеме выявленных за совершение 

преступления лиц также имеет волнооб-

разный характер, составляя в общем мас-

сиве в среднем 5,5% (таб. 2).  

Происходящие в России радикаль-

ные изменения в политической, социальной 

и духовной сферах жизни общества оказы-

вают существенное влияние на структуру 

преступности. В кризисный период на пре-

ступность влияют такие факторы, как иму-

щественное расслоение населения, сни-

жение жизненного уровня широких слоев, 

скрытая безработица, особенно среди 

молодежи, массовая миграция. Больше 

всего на трансформации социальной 

среды реагирует подростковая преступ-

ность, в криминологических характеристи-

ках которой отмечаются изменения количе-

ственных и качественных показателей, мо-

тивации преступного поведения несовер-

шеннолетних и т.д. 

Значительное место в общей струк-

туре преступности несовершеннолетних в 

России занимают преступления против 

собственности. В Иркутской области не 

наблюдается существенных отличий от об-

щероссийских тенденций – половина всех 

зарегистрированных преступлений –  

кражи. 

В настоящее время все большее 

распространение среди подростков полу-

чают преступления, совершаемые  по  

агрессивно-хулиганским мотивам. В таких 

общественно опасных деяниях доминиру-

ющим мотивом преступного поведения 

несовершеннолетних становится стремле-

ние к удовлетворению потребностей в 

насилии, жестокости. Так, в Иркутской об-

ласти в 2010 году было совершено хулиган-

ство каждым пятым несовершеннолетним, 

выявленным из числа лиц, совершивших 

преступления, а уже в 2014 году – каждым 

вторым. Основными принципами поведе-

ния подростков выступают собственные же-

лания как единственно значимые в выборе 

своего поведения. У многих несовершен-

нолетних девиантное поведение проявляет-

ся на фоне алкоголизации, употребления 

наркотических средств или психотропных 

веществ.  

 

Таблица 2 

Динамика числа несовершеннолетних, выявленных  

за совершение преступления в Российской Федерации 

Показатель 
Год 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Выявлено несовершеннолетних 

лиц, совершивших  

преступления 

72692 65963 59461 60761 54089 55365 

Удельный вес,  в % 6,5 6,3 5,9 6,0 5,5 5,3 
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Статистические показатели совер-

шения несовершеннолетними тяжких 

насильственных преступлений против лич-

ности за исследуемый период отражают 

некоторые количественные и качественные 

изменения.  Так, если в 2008 г. в Иркутской 

области было зарегистрировано 49 

убийств, то в 2012 г. уже 94. Таким образом, 

темп прироста тяжких преступлений против 

личности за последние пять лет составил 

+91,8%, что может свидетельствовать о воз-

росшей агрессивности несовершеннолет-

них преступников в Иркутской области. 

Следует отметить, что в структуре 

преступности несовершеннолетних в Ир-

кутской области сравнительно мала доля 

преступлений, совершенных в состоянии 

наркотического опьянения – за исследуе-

мый период в среднем 3% в данном реги-

оне, однако, совершенные в таком состоя-

нии преступления, являются, как правило, 

насильственными.  

Анализируя преступность несовер-

шеннолетних по характеру и степени об-

щественной опасности, т. е. по категориям 

преступлений следует отметить, что наблю-

дается прирост преступлений, небольшой 

тяжести, совершенных несовершеннолет-

ними. Одновременно неблагоприятные 

тенденции наблюдаются в динамике особо 

тяжких преступлений, совершенных несо-

вершеннолетними за последние пять лет 

(рис. 2).  

 

Приведенные данные криминологи-

ческой характеристики состояния динами-

ки и структуры преступности несовершен-

нолетних актуализируют необходимость 

активизации одного из направлений специ-

ально-криминологической профилактики – 

раннего предупреждения, суть которого 

заключается в непосредственном воздей-

ствии на криминогенные факторы,  выявле-

нии и устранении неблагоприятных условий 

формирования подрастающего поколе-

ния, оздоровлении микросреды, коррекции 

поведения лиц с проявлениями девиации. 

Соотношение тех или иных мер предупре-

ждения заранее определить невозможно, 

всякий раз оно зависит от специфики про-

блемной ситуации и объектов профилакти-

ческого воздействия. Поэтому особую зна-

чимость предупреждение преступлений 

несовершеннолетних приобретает при 

проведении его на индивидуальном 

уровне.  

Анализ практики применения нор-

мативно-правовых актов профилактической 

направленности свидетельствует о пассив-

ности органов и учреждений системы 

профилактики при осуществлении раннего 

предупреждения. Отчасти это связано с 

тем, что основным объектом воздействия на 

этом этапе должно быть ближайшее соци-

альное окружение потенциальных молодых 

преступников и, главным образом, их се-

мья, тогда как действующее законодатель-

ство не наделяет ни один из субъектов 
 

 
 

Рис. 2. Динамика зарегистрированных преступлений разной степени тяжести,  

совершенных несовершеннолетними в России, за 2010–2015 гг., в % 
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системы профилактики возможностью ак-

тивного вмешательства во внутрисемейные 

отношения. Однако можно констатировать, 

что и существующий арсенал организаци-

онно-правовых средств далеко не всегда 

используется субъектами профилактики, 

зачастую игнорируются прямые предписа-

ния, направленные на организацию данно-

го направления деятельности. В частности, в 

нарушении Приказа Минобразования РФ от 

8 июля 2003 г. № 2946 [5]  в образовательных 

учреждениях не введена практика обяза-

тельного закрепления за конкретными ра-

ботниками функций координаторов про-

филактической работы с обучающимися 

воспитанниками, либо существует фор-

мально без проведения соответствующих 

мероприятий. Между тем реализация мер 

раннего предупреждения преступлений 

несовершеннолетних вполне доступна, учи-

тывая, что большинство лиц в силу своего 

возраста и социального статуса находятся 

(либо должны находиться) в сфере соци-

ального контроля (семья, школа, органы 

опеки и попечительства и т.д.). Именно 

школа способна и обязана первой выявлять 

намечающиеся отклонения в формирова-

нии личности подростка, а также кримино-

генные факторы среды его окружения, по-

этому воспитательно-профилактическая 

работа на начальной ее стадии может 

осуществляться исключительно на базе 

школы [6, с. 7].  Организация такой деятель-

ности должна быть возложена на координа-

торов профилактической работы в соответ-

ствии с названным приказом Минобразо-

вания РФ. 

Раннее предупреждение не может 

быть эффективным без участия других гос-

ударственных, общественных институтов, на 

которые возложены обязанности по осу-

ществлению профилактики правонаруше-

ний: комиссий по делам несовершенно-

летних и защите их прав; органов опеки и 

попечительства; органов управления соци-

альной защитой населения и учреждений 

социального обслуживания; специализиро-

ванных учреждений для несовершеннолет-

них, нуждающихся в социальной реабили-

тации.  

К числу мер раннего предупрежде-

ния преступлений несовершеннолетних 

следует отнести: выявление педагогически 

несостоятельных семей и применение к 

ним общественного и правового воздей-

ствия; постановку вопроса о лишении роди-

тельских прав; педагогическое обучение 

родителей и оказание им помощи в воспи-

тании трудных подростков; устройство 

несовершеннолетних, оказавшихся в труд-

ной жизненной ситуации, в социальные 

приюты, центры помощи детям, оставшим-

ся без попечения родителей; выявление и 

разобщение неформальных молодежных 

групп, не имеющих криминальной ориен-

тации, но играющих негативную роль в со-

циализации детей и подростков и т. д.  

Эффективность раннего предупре-

ждения должна обеспечиваться своевре-

менной диагностикой неблагоприятных 

факторов и осуществлением дифферен-

цированного подхода в выборе профилак-

тических средств, среди которых – широкое 

применение методов психологии и педаго-

гики для изучения деформаций личности и 

коррекции поведения. Выбор тех или иных 

методов должен быть дифференцирован-

ным, учитывающим индивидуальные осо-

бенности профилактируемого. 

В качестве основных методов воз-

действия на данном этапе должны исполь-

зоваться: разъяснение, стимулирование, 

убеждение, нацеленные на подавление 

агрессивно-хулиганских побуждений и ко-

рыстной мотивации, привитие уважительно-

го отношения к правам человека. При этом 

меры ранней профилактики результативны 

лишь в сочетании с общесоциальным пре-

дупреждением и, главным образом, вовле-

чением молодых людей в общественно по-

лезную деятельность, организованный до-

суг.  

Функционирование действенного 

механизма раннего предупреждения пре-

ступлений, совершаемых несовершенно-

летними, во многом зависит от качества его 

правового, кадрового, организационного, 

материально-технического, иного ресурс-

ного обеспечения, от скоординированно-

сти системы субъектов профилактики и 

эффективности применяемых ими форм 

и методов работы. Между тем ряд проблем 

снижает результативность профилактиче-

ской деятельности. 

В настоящее время процесс преду-

преждения преступности не имеет само-

стоятельной правовой базы. Существую-

щие правовые нормы, прямо или  косвенно 
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регулирующие деятельность по предупре-

ждению преступлений, рассредоточены по 

различным отраслям законодательства и 

включают множество законов и подзакон-

ных актов (прежде всего документов ве-

домственного характера). Зачастую эти 

нормы не согласованы между собой, про-

тиворечивы, потому не способствуют кон-

солидации профилактической деятельно-

сти различных субъектов. 

Несомненно, систематизация про-

филактического законодательства – задача 

сложная и трудоемкая, требующая коор-

динации усилий законодателей и ученых-

криминологов. Не случайно ни одна из мно-

гочисленных попыток принять единый коди-

фицированный акт о профилактике пре-

ступлений, начиная с 1995 года, не увенча-

лась успехом. Вместе с тем очевидно и 

другое – отсутствие надлежащей правовой 

основы для предупреждения преступности в 

значительной мере затрудняет его реали-

зацию. В этой связи представляются вполне 

соответствующими современным соци-

альным потребностям предложения сме-

нить ориентиры и сосредоточить внимание 

на разработке и принятии "частных" про-

филактических законов, адресованных ли-

бо конкретной группе населения, либо дея-

тельности того или иного ведомства, обще-

ственных объединений, либо других негосу-

дарственных структур [7, с. 8-9; 4, с. 318]. 

Вместе с тем очевидно, что предупрежде-

ние преступлений несовершеннолетних и 

молодежи должно стать частью молодеж-

ной политики и обеспечиваться в рамках 

решения общих проблем молодежи.  

Серьезным шагом на пути последо-

вательного правового оформления новых 

концептуальных подходов профилактиче-

ской работы с несовершеннолетними в 

России стал рамочный Федеральный закон 

"Об основах системы профилактики без-

надзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних" [8]. Однако этот документ, 

определив основы правового регулирова-

ния отношений, возникающих в связи с дея-

тельностью по профилактике безнадзорно-

сти и правонарушений несовершеннолет-

них, требует дальнейшей регламентации 

правового положения органов системы 

профилактики в части конкретизации и раз-

граничения полномочий и установления ме-

ханизма их взаимодействия. Кроме того 

представляется, что содействовать право-

применению в данной области обще-

ственных отношений будет восполнение 

таких пробелов средствами регионального 

законодательства, как это уже сделано в 

отдельных субъектах федерации [9].  

Неблагоприятные тенденции пре-

ступности несовершеннолетних по харак-

теру и степени общественной опасности, а 

именно, рост преступлений небольшой тя-

жести, должны стать объектом повышенно-

го внимания органов, учреждений и органи-

заций, осуществляющих раннее преду-

преждение преступлений. В настоящий 

момент, сопровождающийся формирова-

нием новых либеральных подходов к кон-

цепции уголовной политики и декримина-

лизацией (полной или частичной) преступ-

лений небольшой тяжести, раннее преду-

преждение деяний, не обладающих высо-

кой степенью общественной опасности, 

приобретает особую актуальность. Игно-

рирование данного направления профи-

лактики может порождать у подростков 

чувство вседозволенности и безнаказанно-

сти и влиять на их последующее правона-

рушающее поведение с гораздо более 

тяжкими последствиями.  

Важнейшим средством раннего 

предупреждения правонарушающего по-

ведения несовершеннолетних является пра-

вовое просвещение как целенаправленная 

систематическая деятельность государства 

и общества по формированию и повыше-

нию правового сознания и правовой культу-

ры в целях противодействия правовому ни-

гилизму, обеспечения процесса духовного 

формирования личности,  воспитания ува-

жения к праву и законности как ценностной 

установки. В этой связи представляются 

научно обоснованными и социально зна-

чимыми предложения о пересмотре стан-

дартов школьного образования в области 

правового воспитания подрастающего по-

коления и необходимости формирования 

целостного и системного подхода к вопро-

сам правовоспитательного процесса  

[10, с. 19-20]. 

В заключение необходимо отметить, 

что широкий и разноплановый характер 

деятельности по раннему предупреждению 

преступлений, совершаемых несовершен-

нолетними, вовлечение в нее различных ор-

ганов и учреждений определяют главное 
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условие эффективности предупредитель-

ной деятельности – четкое взаимодействие 

всех субъектов профилактики и всесторон-

нюю поддержку государства и других со-

циальных институтов. 
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